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Introduccion

Este estudio es la contribucién de Espaia a la dlti-
ma fase del proyecto de la O.C.D.E. «The effective-
ness of schooling and of educational resource
management», situado a su vez en el marco mas
amplio de una profunda preocupacién por la calidad
de la enseflanza por parte de los paises que integran
esta organizacion.

En la O.C.D.E. el objetivo de lograr una educacion
de calidad para todos proviene de hace tiempo. Era
légico que, después de lograr la escolarizacidn univer-
sal en los niveles obligatorios en todos los paises occi-
dentales, se aspirara a canseguir la calidad ademads de
la cantidad. De forma explicita se formuld este objeti-
vo en la reunién de Ministros de Educacion celebrada
en Paris en noviembre de 1984, en la que se recomen-
dé que la Comision de Educacién dedicara sus esfuer-
zos durante los préximos afios al andlisis del concepto
de calidad en la Ensefianza Primaria y Secundaria, a la
deteccion de las dreas claves en las que se juega dicha
calidad y al intercambio de informacidn entre paises
acerca de su modo de abordar el problema.

Fruto de la primera etapa de actividades destinadas
a cubrir este objetivo es el documento Schools and
Quality. An international Report publicado por la
O.C.D.E. en 1990 (y en Espafia en 1991). En él se
plantean cuestiones claves tales comeo el concepto de
calidad en educacién, sus imperativos econémicos y
sociales, calidad de qué y para quién, las controverti-
das medidas de la calidad, etc. Por ultimo, se identi-
fican como 4reas o pilares claves en los que reposa la
calidad de la educacién el curriculum, los profesores,
la organizacidn escolar, la evaluacién o supervisién y
los recursos materiales. Y se llega a la conclusién de
que «la escuela es el meollo de la cuestién», la escue-
la considerada en su conjunto comeo nudo de relacio-
nes y confluencia de todos los elementos.

Se abre entonces una nueva etapa —que concluird
formalmente con la reunién de Ministros de Educa-
cién de 1994— de estudio de la calidad de la educa-
cion desde una perspectiva més concreta: la eficacia
de las escuelas y de su gestién de los recursos educa-
tivos. Se trata de enfocar la calidad no séle, ni
principalmente, como una cuestion de resultados, sino
también de procesos. No desde el punto de vista de
variables aisladas ~—sean éstas las referidas al profe-

sor, al alumno, al curriculum © a otros elementos de
la actividad educativa—, sino de la relacién entre ellas
y de su consideracién global en el funcionamiento de
la escuela. Nace asi el proyecto en el que Espafia ha
participado con las aportaciones de un representante
nacional' en las actividades previas y con la realiza-
cién de este estudio.

La primera actividad de esta nueva etapa fue esta-
blecer un marco conceptual previo al posible estudio
empirico posterior, para lo cual se encargé una serie
de informes a diversos expertos intermacionales y un
documento de sintesis en el que se esbozan ya las
«areas funcionales» que habrian de constituir los ejes
del futuro estudio, tras la consiguiente discusién, pre-
cisién y consenso por parte de los representantes na-
cionales y de los directores de los proyectos de
investigacion (DEELSA/ED/WD (92)14).

En reuniones posteriores se toman también consen-
suadamente una serie de decisiones relativas a los ob-
jetivos, el dmbito educativo, la metodologia y los pla-
zos de realizacién, como marco muy genérico de los
estudios de los distintos paises. Se renuncia de ante-
mano a un estudio comparativo internacional en sen-
tido estricto (con disefio, muestras e instrumentos
comunes) y se deja abierta la posibilidad de participar
a diversos niveles, de adoptar diversos disefios {(de
estudio de casos o correlacional) y diversos enfoques
{centrado en «escuelas eficaces» fijadas a priori como
tales o en centros de tipo medio elegidos al azar).
Finalmente, tras la retirada de la actividad de algunos
paises, los participantes en la iltima fase han sido
Alemania, Australia, Bélgica, Espafia, Estados Uni-
dos, Finlandia, Holanda, la Republica Eslovaca y el
Reino Unido. El producto final de este proyecto serd
un informe redactado por el experto inglés Alan Gib-
son ¢con la asistencia del Secretariado de la O.C.D.E.,
que contenga un estudio comparativo y las reflexiones
finales-conclusiones elaboradas por el grupo de direc-
tores de proyectos de investigacion.

El objetivo general de esta dltima fase del proyec-
to, tal como se convino a lo largo del desarrollo de la

' El representante ha sido Enrique Roca, que ha aportado
también valiosas sugerencias al disefio de los instrumentos de este
estudio.
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actividad, es conocer el impacto en las escuelas y en
las autoridades locales de las reformas y politicas refe-
rentes a la gestién de los recursos educativos. Es de-
cir, se trata de estudiar, por un lado, cémo se concibe
y se organiza en cada pais la toma de decisiones y la
gestion de todos los aspectos que constituyen la rea-
lidad educativa y las reformas que s¢ han llevado a
cabo en este terreno en los dltimos afios; y, por otro,
la respuesta real de las escuelas a estas directrices y
reformas, su modo de concretarlas en la vida diaria y
la posible refacién de todo ello con el clima escolar,
el rendimiento de los alumnos y la satisfaccion de la
comunidad educativa.

En Espana, durante los altimos afios, se estin lle-
vando a cabo muiiltiples reformas en el sistema educa-
tivo. Todas ellas se rigen por los principios de igual-
dad de oportunidades o garantia del derecho a la
educacidn, mejora de la calidad de la ensefianza y
delegacién de poderes, o concesién de autonomia
desde el poder central a las escuelas, pasando por las
autoridades regionales y locales. Esto ha supuesto una
serie de medidas de descentralizacion administrativa,
una regulacion de la red de centros (tanto pidblicos
como privados) financiados con fondos piblicos, la
habilitacion de los mecanismos de participacién social
en la ensefianza, el reajuste de las funciones de apoyo
y supervision externos de los centros escolares, la
redefinicion de las responsabilidades de los miembros
de la comunidad educativa, la variacion sustancial de
ia estructura general del sistema, el cambio de con-
cepcidn del disefio curricular, etc.

Muchas de estas reformas afectan directa o indirec-
tamente a la gestién de los recursos educativos enten-
didos en sentido amplio. Algunas de ellas —como es
la reforma de los 6rganos de gobierno y la participa-
cién en la gestion de los centros— datan de 1985, y
han tenido tiempo de implementarse y comenzar a dar
sus frutos. Otras —como las referentes al fomento de
la colegialidad de los profesores y la elaboracién con-
junta de programaciones— son mas recientes y, aun-
que ya vigentes, no tienen adn la «solera» necesaria
en la mayoria de los centros para que se pueda eva-
luar su eficacia. Y por dltimo, la gran reforma de la
estructura del sistema y del curriculum acaba de ini-
ciarse y no se generalizard a todos los niveles educa-
tivos hasta el afto 2000, por lo que, a efectos prac-
ticos, no puede hablarse adn de su realidad en las
escuelas.

En esta situacién de multiplicidad de reformas
que afectan a las mds diversas 4dreas de la actividad y
organizacién educativa, se ha considerado de interés
centrar el estudio espafiol en una descripcidn amplia
del sistema, de las politicas educativas relativas a la
gestion de recursos y de la realidad de las escuelas
publicas en general. Se han excluido intenciona-

damente los centros privados (aproximadamente un
tercio del total) por constituir una realidad diferente y
poco homogénea entre si y los centros con algin pro-
grama de anticipacién de la reforma estructural y
curricular, que les haria separarse de la media. Tam-
bién la Formacién Profesional ha sido excluida por su
peculiaridad y por la situacién de profundo cambio en
que se encuentra actualmente. Y, por dltimo, por ra-
zones practicas, el estudio se ha circunscrito al &mbito
administrado por el Ministerio de Educacién y Cien-
cia, aunque la descripcidn general del sistema —y
probablemente la mayoria de los hallazgos empiri-
cos— es extrapolable a las comunidades auténomas
con competencias transferidas.

Es decir, el foco del estudio es amplio en cuanto a
las dreas temadticas cubiertas y porque abarca la
generalidad de las escuelas y no sélo aquellas consi-
deradas especialmente activas o «eficaces» en la ges-
tién de recursos. En cambio, respecto al dmbito y nivel
educativo se centra en los centros pablicos de Edu-
cacién Primaria (Colegios de Primaria) y en los de
Secundaria de tipo académico (Institutos de Bachi-
llerato).

Se trata, por tanto, de un estudio descriptivo en el
que no se pretende averiguar qué factores hacen a las
escuelas mds eficaces —entre otras razones porque el
disefio no lo permite—, sino conocer y mostrar como
es la practica habitual en las escuelas medias espaiio-
las en cuanto a gestién de sus recursos educativos y
cudl es la apreciacion que los mismos protagonistas
hacen de esta gestién. Todo ello relacionado con los
fines generales del sistema y los fines especificos de
los centros y con el marce de fondo de lo que la
literatura suele considerar como factores que mejoran
la eficacia de los centros escolares.

En este estudio y en general en esta actividad de la
0O.C.D.E., tal como sefialan Chapman y Aspin (1993),
no hay una definicidn operativa consensuada del con-
cepio de eficacia de la escuela, sino mas bien un mar-
co de frabajo amplio, que incluye la consideracién de
elementos tales como los fines de la educacién, los
medios por los que se intentan alcanzar, el contexto
de que se parte y ciertos «productos» o posibles cri-
lerios de éxito,

Estrictamente no se ha planteado un estudio de efi-
cacia basado en un modelo riguroso y uniforme, con
una clara definicién de variables de entrada, contexto
y proceso, con medidas de rendimiento (previo acuer-
do de lo que se entienda por tal) antes y después, con
muestras e instrumentos gue permitan la comparacién,
aislando las variables para poder establecer relaciones
de causa a efecto etc.. En este proyecto, ya de entra-
da, se convino en centrar el interés en los procesos de
gestion, prescindiendo de las habituales y costosas
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tomas de medidas «ad hoc» de productos que suelen
identificarse con rendimineto de los alumnos.

Este planteamiento inicial ha llevado a la opcién
mas descriptiva, sin intentar inferencias causales, sino
tan solo sefialar las relaciones entre las variables con-
sideradas, sin mas pretensidn que la de poder compa-
rar (en un momento posterior) los procesos que se dan
en Espaiia con los de otros paises y, en todo caso, con
lo que se consideran «procesos eficaces de gestion».
Junto a los datos facticos se han recogido algunos mas
subjetivos como clima, opinién de los implicados,
satisfaccion, etc. Puede considerarse que la gestion
democritica ¢ auténoma, la buena coordinacién de los
recursos humanos, la adecuacion de los recursos ma-
teriales a las necesidades educativas, el logro de un
buen clima escolar...son ya bienes en si mismos, como
medio para conseguir lo que algunos antores como C.
Beck (1990) consideran el fin tltimo de la educacion:
«human well-being» que podria traducirse por el bien-
estar de las personas, en el sentido mas pleno de la
palabra y teniendo en cuenta que «to be» significa
también «ser» .

Este informe se estructura en cuatro capitulos y va-
rios anexos:

En el Capitulo I se explicitan los objetivos, el di-
sefio general del estudio, las 4reas y subdreas funcio-
nales que lo vertebran, el proceso seguido para defi-
nirlas y las bases tedricas de las que se parte; y 4
continuacién se explican las metodologias utilizadas
en cada una de las partes del estudio.

El Capitulo II ofrece un panorama global y deta-
llado por dreas de la situacion en la que se encuentra ¢l
sistema educativo espafiol en lo referente a gestion de
sus recursos, utilizando como fuentes de informacion
la legislacidn, documentacidn y estadisticas oficiales
disponibles. Tanto este capitulo como el tercero se
ajustan a las areas funcionales convenidas, con el fin
de ordenar la informacion y facilitar lo mds posible las
comparaciones internacionales, 10 que constituye uno
de los propésitos principales por parte de la O.C.D.E.

El objetive de conocer la situacidn real de las escue-
las se intenta responder por medio de un estudio

empirico cuyos resultados generales constituyen el
Capitulo III, que es intencionadamente descriptivo,
sin juicios de valor ni inferencias causales.

El Capitulo IV es un capitulo de sintesis, en el que
se¢ intenta relacionar en lo posible la situacidn de las
escuelas —segun los resultados del estudio empiri-
co— con la intencionalidad de las reformas y con el
marco genérico de lo que se vienen considerando in-
dicios de eficacia en la gestion de recursos educa-
tivos.

En los Anexos se incluyen los instrumentos para la
recogida de datos vy las hojas de codificacién utiliza-
dos en el estudio empirico.

Hay que tener en cuenta al leer este informe que
la descripcidén general de los dmbitos de toma de
decisiones, de la gestidn de recursos y de la situacién
actual con relacion a los temas incluidos en las Areas
funcionales —el Capitulo II— se ha hecho de cara a
un contexto internacional y por tanto incluyendo to-
dos los aspectos necesarios para hacer inteligible cada
uno de los temas. En un primer momento se pensd
omitir esta descripcién general en la versién espafiola,
pero finalmente se ha optado por mantenerla, porque
no todos los lectores espafioles tendran la vision glo-
bal de las dreas que se incluyen y puede resultarles
itil encontrarla sintéticamente reunida en un docu-
mento.

Por otro lado, es necesario advertir que la situacion
normativa descrita en el capitulo 1l era la existente en
el momento de comenzar el estudio empirico al que
sirve de marco de referencia, es decir enero de 1993,
El desarrollo normativo y los documentos que han
aparecido posteriormente no se recogen, porque ello
distorsionaria la visién del momento en que se hizo la
recogida de datos. No obstante se han ahadido notas
a pie de pdgina para mencionar las modificaciones
importantes posteriores. No cabe duda de que algunos
de los documentos oficiales aparecidos desde enton-
ces, sean disposiciones legales —como el Reglamento
Orgénico de los Centros— o propuestas generales de
actuacién —como el documento «Calidad de la Ense-
flanza y Organizacién de los Centros»—, son muy
importantes para el tema que nos ocupa.






CAPITULO |

Marco teorico y metodologia

1. MARCO TEORICO

La calidad de la educacidon y la eficacia de las es-
cuelas ha sido y es un tema ampliamente estudiado e
investigado desde distintos planteamientos. En este
apartado, se realiza una primera revision de los mis-
mos para desembocar, en segundo lugar, en la justifi-
cacién del presente trabajo y la revision de la litera-
tura de los distintos aspectos especificos del mismo.

1.1. Revision historica de los estudios
sobre la eficacia de las escuelas

El inicio de los estudios sobre la eficacia de las
escuclas puede situarse en la segunda mitad de la
década de los sesenta, con la aparicién del frforme
Coleman (1966). La motivacién para realizar esta
investigacidn partié de la preocupacion por la igual-
dad de oportunidades en la educacién. Sus conclusio-
nes generaron una polémica al destacar el escaso
poder de la escuela como mecanismo de nivelacién
social. Los resultados escolares, seglin este informe,
se debian basicamente a la diferente extraccidn social
de los alumnos y, por consiguiente, la actividad edu-
cativa desarrollada en la escuela, los recursos educa-
tivos o la experiencia del profesorado, producian un
efecto practicamente nulo en ¢l rendimiento académi-
co de los alumnos.

Las reacciones no se hicieron esperar. En un primer
momento, buscando problemas de caricter téenico, se
realizaron reanilisis de los datos recogidos en el In-
forme Coleman (Smith, 1972; Jenks, 1972; Mayeske,
1973). Estos nuevos resultados matizan algunas de las
anteriores conclusiones, pero siguen sefialando que las
diferencias entre escuelas en los procesos educativos
explican un porcentaje muy pequefio del rendimiento
de los alumnos.

En ese momento, se entendia el centro educativo
como un conjunto de variables de partida que partici-
pan, conjuntamente con las caracteristicas personales
y sociales de los alumnos, en la explicacién del ren-
dimiento escolar. Este modelo de entrada-producto

(input-output) considera la participacién de las varia-
bles escolares y sociales aditivamente, sin tener en
cuenta ni las variables de proceso ni la interaccion
entre las variables de entrada, proceso y producto.
Desde un punto de vista metodolégico, se basa en un
esquema analitico sumativo en el que los factores son
agregados independientemente. Asi, es posible afir-
mar que las conclusiones del Informe Coleman esta-
ban fuertemente influidas por el modelo de andlisis
estadistico vtilizado. Si se considera que los predicto-
res con mayor rango de variabilidad (nivel socioeco-
némice de las familias frente a caracteristicas de los
procesos educativos que se desarrollan en cada escue-
la) explican un mayor porcentaje de la varianza del
criterio (rendimiento de los alumnos), resulta explica-
ble la relativa menor influencia de la escuela sobre el
aprendizaje de los alumnos, sin que esto signifique
que realmente influya menos.

Las criticas realizadas a los esquemas de analisis
utilizados por los estudios irput-output dieron lugar a
un cambio en el planteamiento de los disefios de in-
vestigacidn, cuyas nuevas ideas partian de la perspec-
tiva de que la escuela si importa (Rutter, 1971). Tra-
bajos como los de Weber (1971), TUSA Department of
Education (1986), Lezotte, Edmonds y Ratner (1974),
Rutter (1979) o Brookover (1979}, por sélo citar algu-
nos, se encuentran en esta linea, que implica la supe-
racién del modelo de caja negra inicial para comenzar
a considerar algunas variables escolares de proceso.
Metodolégicamente, se abandona la encuesta —pro-
pia de los estudios input-outpur— como instrumento
iinico para obtener informacion y se tncide mas en la
metodologia del estudio de casos, que permite anali-
zar variables de los procesos educativos y de funcio-
namiento en el interior de los centros. Los estudios de
escuelas ejemplares muestran algunos de los factores
escolares que se han ido reflejando en la literatura
sobre eficacia de las escuelas, tales como liderazgo,
clima escolar o nivel de expectativas. Los andlisis es-
tadisticos empleados por los estudios de escuelas
ejemplares han sido diversos, pero la mayoria se ha
centrado en las técnicas de regresién, controlando la
composicién socioecondmica del alumnado. Asi, se
seleccionaban escuelas especialmente eficaces o inefi-
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caces en cuanto al rendimiento de sus alumnos, para,
a través de su comparacion, identificar aquellos facto-
res que estdn asociados con un alto rendimiento aca-
démico. Sin embargo, se seguia empleando ¢l proce-
dimiento aditivo de las influencias de cada variable
aisladamente, sin considerar las posibles interacciones
entre variables.

A partir de este momento, ei interés de los inves-
tigadores se centra en la identificacion de las dimen-
siones que caracterizan las escuelas eficaces. Co-
mienzan a aparecer listados de rasgos, variables y
patrones de funcionamiento escolar propios de estas
escuelas (Edmonds, 1982; Purkey y Smith, 1983;
Mackenzie, 1983). En todos ellos se observa la inclu-
sién de caracteristicas relacionadas con el clima del
centro, la direccién, las normas y metas, la estabili-
dad del profesorado, ¢l orden y la disciplina, el nivel
de expectativas para el rendimiento, entre otras. Una
de las propuestas mds relevantes es la de Purkey y
Smith (1983} que se articula en tormo a dos ejes prin-
cipales, el primero centrado en aspectos organizativos
y estructurales del centro y el segundo focalizado
sobre los aspectos denominados de proceso, que de-
finen conjuntamente el clima de cada centro educati-
vo (cuadro 1.1). La principal aportacién de estos au-
tores consiste en que comienzan a vincular el
rendimiento de los alumnos al ambiente y caracler
propio de cada centro (ethos), que se ve parcialmente
determinado por variables de tipo organizativo y fun-
cional.

Mis adelante, se reconoce la insuficiencia de estas
estructuras dimensionales y se da paso a la elabora-
cion de modelos teéricos globales que intentan sinte-
tizar de una manera relacional las aportaciones ante-
riores. El esqueleto organizativo mds generalizado es
la clasificacion de los factores de eficacia en elemen-
tos de contexto, entrada, proceso y producto. Asi, se
realizan ensayos tentativos de relacidn entre factores
con ¢l objeto de hipotetizar modelos explicativos de
la eficacia escolar para mds tarde contrastarlos (por
ejemplo, Brookover, 1979; Centra y Potter, 1980;
Glasman y Biniaminov, [981; Anderson, 1982; Bos-
sert, Dwyer, Rowan y Lee, 1982; Murphy, Hallinger
y Mesa, 1985). En estos modelos ya se observan las
relaciones interactivas entre las variables que lo inte-
gran. Siguiendo la linea de los modelos dimensiona-
les, la escuela deja de considerarse un componente
mis de todos los que influyen en el rendimiento, de-
finiéndose un tipo concreto de efectos en combina-
cién con el resto de las variables. Ademds, estos
modelos establecen la direccién de las relaciones en-
tre variables, facilitando el entendimiento del funcio-
namiento del modelo y de sus componentes indivi-
duales. Asi, la escuela eficaz no se define por un
conjunto de variables que actdan de forma aislada,
sino que se hipotetizan redes de interrelaciones entre

CUADRO 1.1

DIMENSIONES DE LA ESCUELA EFICAZ
SEGUN PURKEY Y SMITH (1983)

1. VARIABLES DE ORGANIZACION-
ESTRUCTURA

1.1.  Autonomia de la direccién y gestign para cada
centro escolar

1.2, Liderazgo institucional

1.3. Estabilidad del personal docente

1.4.  Articulacién y organizacion del curriculo ha-
cia objetivos claros y concretos

1.5. Desarrollo y perfeccionamiento del profeso-

rado

.6, Interés y apoyo de los padres

7. Reconocimiento del éxito académico por pat-

te del centro

8. Maximizacién del tiempo de aprendizaje

9. Apoyo por parte de las autoridades educativas

del distrito

2. VARIABLES DE PROCESO

2.1. Planificacién compartida y relaciones de cole-
gialidad

2.2. Sentido de comunidad

2.3. Objetivos claros y expectativas altas, evalua-
cion constante de los progresos

2.4. Orden y disciplina: reglas claras, razonables y
consistentemente aplicadas

Fuente: PURKEY, §.C. y SMITH, M.5. (1983): Effective schools: a re-
view, The Elementary School Journal, 83 (4), p. 440.

factores, dando lugar a un particular sistema de fun-
cionamiento escolar (Purkey y Smith, 1983).

Dentro de los modelos relacionales de eficacia ins-
titucional destaca el de Murphy, Hallinger y Mesa
(1985) (cuadro 1.2). Estos autores identifican tres sub-
sistemas relacionados: a) la tecnologia del centro, que
incluye dos factores principales, primero, la organiza-
cién del curriculo y la ensefianza y, segundo, los ele-
mentos de apoyo para el desarrollo del curriculo; b) el
entorno del centro, donde distinguen normas, procesos
organizativos y estructuras de funcionamiento; y ¢) los
resultados de los alumnos, diferenciando rendimiento
académico y conducta. A pesar de ser un modelo ele-
mental, donde se postulan influencias reciprocas entre
los distintos conjuntos de variables, se puede conside-
rar representativo, puesto que recoge lo que la literatu-
ra consideraba factores de eficacia hasta ese momento.

El siguiente paso de desarrollo en la investigacion
sobre escuelas eficaces es la elaboracién de sistemas
de indicadores de contexto, entrada, proceso y pro-
ducte con un alto nivel de generalidad (UNESCO,
1976; Benveniste, 1987; Tacuber, 1987; Oakes, 1989;
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CUADRO 1.2
MODELO DE EFICACIA INSTITUCIONAL DE MURPHY, HALLINGER Y MESA (1985)

TECNOLOGIA DEL CENTRO

Organizacion del Curriculum v de la
Instruccidn

- Caurriculum muy estructurado.

- Oportunidades para aprender.
- Instruccién directa.

Apova al Curriculum v a la Instruccidn

Decisidn académica clara.

Liderazgo instructivo,

Evaluacién frecuente de los alumnos.
Perfeccionamiento estructurado del
profesorado.

ENTORNO DEL CENTRO

Normas

- Expectativas altas.

FProcesos Organizativos

- Procesos de colaboracion.
- Cohesion y apoyo.

Estructuras

Oportunidades para la implicacién
de los alumnos.

Entorno seguro y ordenado.
Recompensas y reconocimiento.
Apoyo y colaboracién entre
escuela y padres.

RESULTADOS DE LOS ALUMNOS

Rendimiento académico

Conducta

Fuente: MURPHY, I.; HALLINGER, PH. y MESA, R.P. (1985): School effectiveness: cheking progress and assumptions and developing a role for state

and federal governement. Teachers College Record, 86 (4), p. 620.

Scheerens y Creemers, 1989; Selden. 1990; Schee-
rens, 1990; OCDE, 1991; Scheerens, 1992); abando-
ndndose los sistemas relacionales de caracteristicas.
Los sistemas de indicadores incorporan una cierta
perspectiva tedrica que permite interpretar las interre-
laciones entre variables en distintos niveles de concre-
cion. Ademds, aportan un modelo sistémico-analitico
que funciona como esquema general de referencia
para determinar la posicion de cualquier indicador que
se quiera incluir en el modelo. Uneo de los modelos de
indicadores mds paradigmadtico es el desarrollado por
Scheerens (1990) (cuadro 1.3}.

Si se considera la complejidad del fenémeno de las
escuelas eficaces, no es extrafio que se propongan

modelos eclécticos e integrados como el de Schee-
rens. De esta manera, la formalizacion de teorias o
madelos parciales tiende a desarrollarse a partir de
modelos globales como el presentado. Ademds, esta
complejidad no viene determinada por la cantidad de
variables incluidas en el modelo. Las caracteristicas
formales de 1os modelos de eficacia de las escuelas
ponen de manifiesto la existencia de multiples niveles
de relacidn entre los micro, macro y meso sistema
(como por ejemplo, el grado en que las caracteristicas
de contexto influyen en las politicas escolares o c6mo
las caracteristicas de cada escuela pueden ser facilita-
dores de la ensefianza en los niveles de aula), la pre-
sencia de efectos causales intermedios (un efecto in-
directo de ‘liderazgo instructivo’ en el rendimiento de
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CUADRO 1.3
MODELO INTEGRADO DE EFICACIA DE LAS ESCUELAS DE SCHEERENS (1990)

Contexto

- Medidas encaminadas a favorecer el rendimiento por parte de las
Administraciones educativas.

- Grado de escolarizacion.

- Covariables como: tamano del centro, composicion del alumnado,
tipo de centro, zona rural-urbana.

Proceso

be Nivel centro
Entrada

- Experiencia docente.

- Gasto por alamno.

- Participacion de los
padres.

- Liderazgo.

profesorado.

contenido.
- Disciplina

s Nivel aula

alumnado.

- Refuerzo.

- Objetivos del centro orientados al
rendimiento académico.

- Consenso, trabajo en equipo del

- Calidad del curriculo: estructura y

l
|
1
Tiempo dedicado a tareas escolares 1
(incluidos los deberes para casa). I
Actividades de ensefianza estructuradas.!
Oportunidades de aprendizaje. I
- Expectativas sobre el rendimiento del :
1
I
I
I

Evaluacién y seguimiento del
rendimiento de los alumnos.

— e e o e mm e e e o e mm me e e e o

Producto

Rendimiento del
alumnado en funcién
de:

- Rendimiento previo.
- Inteligencia.

- Estatus socio-.
econdmico.

Fuente: SCHEERENS, J, {1990): School effectiveness and the development of process indicators of school functiening. Effectiveness and School Impro-

vement, 1 (1), p. 73.

los alumnos pueden ser ciertas decisiones didacticas
adoptadas por los profesores) y la existencia de rela-
ciones reciprocas (como la influencia del nivel de
expectativas sobre el rendimiento de los alumnos).

En resumen, el estudio sobre la calidad de las es-
cuelas ha ido evolucionando en sus planteamientos y
enfoques. Los primeros modelos de proceso-producto
son la base para la generacion de los sistemas dimen-
sionales, donde se identifican factores contextuales y
escolares como determinantes de la eficacia de los

ceniros. La ausencia de relacién entre las dimensiones
identificadas da lugar a la aparicion de los sistemas
relacionales de eficacia de las escuelas, donde se
muestra la interaccién entre los distintos factores y
aparece una primera clasificacién entre factores de
contexto, entrada, proceso y producto. El tltimo pase
se da, como se ha visto, con los sistemas de indicado-
res, que incluyen, ademds un modelo tedrico previo,
no rigido, permitiendo que el sistema funcione como
un referente flexible capaz de acomodar nuevos fac-
tores y dimensiones de eficacia.
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De la anterior revision se puede extraer la consta-
tacién cada vez mds clara de que los procesos lleva-
dos a cabo dentro de los centros de ensefianza son
factores determinantes de la eficacia de los mismos.
Autores como Rutter (1971), Brookover y cols. (1979)
o los mismos expertos de la O.C.D.E. (1991) coinci-
den en afirmar que la escuela constituye el «meollo de
la cuestidn».

1.2. Planteamiento y fundamentacion
del estudio

La presente investigacion se sittia en un proyecto
internacional, en el que, previamente, se ha determi-
nado un marco tedrico de cardcter general para el tra-
bajo de todos los paises. Dada la falta de acuerdo
sobre el concepto de eficacia escolar, este proyecto
comin se ha centrado en la practica de la gestién de
los recursos educativos, en los factores relacionados
con esa practica, en lo que puede considerarse gestién
eficaz o no de los recursos escolares. De esta manera,
se concretaron como ejes del estudio una serie de
areas funcionales, entendidas como un sistema que,
en primer lugar, orienta y facilita la recogida ordena-
da, sistemitica y documentada de informacién sobre
las caracteristicas relevantes de los centros educativos
y. en segundo lugar, estructura el andlisis y la inter-
pretacion de los datos recogidos. Asi, las dreas fun-
cionales se constituyen como un sistema descriptivo,
necesario para la recogida de informacién permitien-
do su posterior transformacidn en un sistema relacio-
nal, de cardcter mas interpretativo,

La relacion de dreas funcionales acordada en las
reuniones de la OQ.C.D.E. preparatorias del estudio
parte del trabajo de revision y sintesis de investigacio-
nes sobre las implicaciones de la eficacia de las es-
cuelas que realizé la propia O.C.D.E. en 1990 y en
donde se definieron diez caracteristicas propias de las
escuelas eficaces. Esta propuesta partia a su vez de
estudios anteriores como los de Purkey y Smith
(1983), Murphy y cols. (1985) o el trabajo del U.S.A
Department of Education (1986), pero con una consi-
deracion mas amplia de los productos escolares de-
seables, que van mds alld del rendimiento académico
(cuadro 1.4). La concrecién de las areas funcionales
que finalmente se adoptaron en el presente estudio se
realizo en base a los informes de T. Tiller, R. Bolam,
P. Larminat, J. Aubergny, C. Hopes, P. Mortimore, J.
Mortimore y P. Sammons y J. Chapman y a un docu-
mento de sintesis elaborado por Judith Chapman y
David Aspin (1991), profesores de la Facultad de
Educacién de Melbourne (Australia).

Partiendo del marco general de la O.C.D.E. y para
la realizacion del estudio nacional espafol, se definie-
ron diez areas funcionales:

Fines de la educacidn

Personal de los centros

Organos de gobierno de los centros
‘Recursos materiales y econémicos
Alumnado

Relaciones de los padres con el centro
Organizacion curricular y académica
Apoyos externos y supervision de los centros
Relaciones con otras instituciones
Satisfaccion de la comunidad educativa y cli-
ma de los centros
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La revisién de la literatura cientifica sobre cada
una de esas dreas de caracter general ayudd a concre-
tar los aspectos a estudiar en cada una de ellas. No es
posible, ni es objeto de este informe, hacer una expo-
sicién completa de la investigacién sobre dichas dreas.
Tan sélo se ofrecen unos apuntes de las referencias
fundamentales.

Los fines de la educacién constituyen la primera
de las dreas funcionales consideradas. Cada centro
educativo posee un conjunto de valores y objetivos
propios explicitos o implicitos que le confieren un
caricter propio (‘ethos’), reflejados en un conjunto de
normas y metas que pueden ser o no compartidas por
toda la comunidad educativa, que dan lugar a un
ambiente especifico en el centro y que determinan
diferencialmente su funcionamiento. Muchos son los
autores que han analizado este factor (USA Depart-
ment of Education, 1976; Brookover y cols., 1979;
Edmond, 1979; Rutter y cols., 1979; Anderson, 1982;
Rosenholtz, 1985; Doyle, 1986; Good y Brophy, 1986;
OCDE, 1991, entre otros) sacando como conclusién
comiin que la existencia de unas metas y normas con-
sensuadas y compartidas de forma clara por profeso-
res y alumnos estd intimamente relacionada con el
buen funcionamiento de la escuela.

De las dimensiones de eficacia asociadas al perso-
nal de los centros tienen especial relevancia todas
aquellas relativas al profesorado, puesto que son ellos
los directamente responsables de las tareas de ensefian-
za-aprendizaje. Los factores que sefialan las distintag
investigaciones se centran en la formacién inicial y
permanente del profesorado (Brookover y cols., 1979,
Purkey y Smith, 1983; Mackenzie, 1983; OCDE,
1991), su estabilidad (Purkey y Smith, 1983; Cohen,
1983; Scheerens, 1990; OCDE, 1991), su experiencia
profesional y la satisfaccién y motivacion por su tra-
bajo (Good y Brophy, 1986; Scheerens, Vermeulen y
Pelgrum, 1989), y su colegialidad, extendido como tra-
bajo en equipo consensuado (USA Department of Edu-
cation, 1986; Scheerens, 1989 y 1990; Mortimore,
1991; Oaker 1987). Estos factores estdn asociados al
mantenimiento de una linea de funcionamiento cons-
tante y coherente, asi como al nivel de logro de los
alumnos y al clima propio de cada centro.
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CUADRO 1.4
ANTECEDENTES DE LAS AREAS FUNCIONALES DEL ESTUDIO

PURKEY Y SMITH
(1983)

MURPHY ET AL. (1985)

DEP. ESTADO
EDUCACION U.S.A.
(1986)

0.C.D.E. (1991)

Objetivos claros. Reglas
claras y razonables

Planificacién compartida y
colegialidad

Autenomia en la direccion
y liderazgo institucional
Estabilidad del profesorado

Desarrollo ¥ perfecciona-
miento del profesorado

Organizacion y articulacién
del curriculo

Interés y apoyo de los pa-
dres

Sentido de comunidad

Maximizacién del tiempo
de aprendizaje

Apoyo por parte de las au-
toridades educativas

Normas clara y expectativas
altas

Procesos de colaboracion

Liderazge instructivo y deci-
sion académica clara

Perfeccionamiento estructu-
rado del prefesorado

Organizacién del curriculo y
la ensefianza

Apoyo y colaboracién entre
escuela y padres

Cohesién y apoyo

Oportunidades para aprender
e implicacién de los alumnos

Lineas de disciplina claras,
acordadas y asumidas por la
comunidad

Equilibrio entre direccién y
colegialidad

Direccién y colegialidad y
liderazgo instructivo

Implicacidn de los padres

Tiempo centrado en la tarea
de aprendizaje

Compromiso con normas y
metas claras y cominmente
definidas

Planificacién en colabora-
cidn, coparticipacién en la
toma de decisiones y traba-
jo colegiado en un marco
de experimentacién y eva-
luacion

Direccién positiva en la ini-
ciacién y mantenimiento
del mejoramiento

Estabilidad del personal

Estrategias para la continui-
dad del desarrollo personal
relacionado con [as necesi-
dades pedagdgicas y de or-
ganizacion de cada escuela

Elaboracion coordinada del
curriculo

Implicacién y apoyo de los
padres

Busqueda y reconocimien-
to de los valores propios de
la escuela

Miximo empleo del tiempo
de aprendizaje

Apoyo activo de la autori-
dad educativa responsable
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AREAS Y SUBAREAS FUNCIONALES DEL ESTUDIO

1.1. Fines generales del sistema educativo
1. FINES DE LA EDUCACION 1.2. Objetivos educativos del centro
2.1. Descripcién del profesorado
2.2. Formacién del profesorado
2.3. Reclutamiento, adscripcién y promocién del profesorade
2.4, Condiciones laborales del profesorado
2 PERSONAL DE LOS CENTROS 2.5, Asignslaciér.l‘del profesorado a as’ignaturas, CUrsos y grupos
2.6. Organizacion del profesorado: drganos de coordinacion diddc-
tica
2.7. Control del personal docente
2.8. Satisfaccién con el persenal docente
2.9, Personal de apoyo
3.1. Organos colegiados: consejo escolar del centro
3.2, Organos colegiados: el claustro de profesores
3.3, Organos unipersonales: el Director
3. ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS 3.4, Organos unipersonales: el jefe de estudios
CENTROS 3.5. Organos unipersonales: el secretario
3.6. Funcionamiento de los drganos unipersonales como equipo di-
rectivo
4, RECURSOS MATERIALES Y ECO- 4.1. Recursos materiales
NOMICOS 4.2. Recursos econdémicos
5.1. Descripcién del alumnado
5.2. Condiciones de acceso
5. ALUMNADO 3.3. Rendimiento del alumnado
5.4. Participacion y representacién del alumnado
5.5. Satisfaccion con los alumnos
° gg;AEclil%gll::J”srR%E LOS PADRES 6.1. Participacion de los padres
7.1. Organizacion curricular de los centros
7. ORGANIZACION CURRICULAR Y 7.2, Organizacién académica de los centros
ACADEMICA 7.3. Metodologia y evaluacion
7.4. Programas especiales y de innovacién
.1. El Servicio d i6n Técni i tr i-
8§ APOYOS EXTERNOS Y SUPERVI- 8.1 Eios Zr;lgu; ;; Inspeccioén Técnica de Educacion y otros servi
ION DE LOS CENTROS “poy .
§ 8.2. Valoracién del apoyo y supervision externa de los ceniros
9. RELACIONES CON OTRAS INSTI- .
TUCIONES 9.1. Apertura del centro a la comunidad
10. SATISFACCION DE LA COMUNI- 10.1. Satisfaccién con el funcionamiento del centro

DAD EDUCATIVA Y CLIMA DE
LOS CENTROS (*)

10.2. Clima entre los sectores educativos
10.3. Clima en los érganos de gobierno

"

No considerada como drea funcional en la recogida de informacién, sino sélo en el andlisis ¢ interpretacién de la misma.
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El tema de la direccién y gobierno de los centros
constituye un clasico dentro de la investigacién sobre
eficacia de las escuelas. Los primeros estudios co-
mienzan analizando la capacidad de liderazgo de los
directores, entendida como la habilidad para la inte-
raccién personal y su incidencia en los procesos de
reforma ¢ innovacién dentro de los centros de ense-
flanza (Blumberg y Greenfield, 1980; Bossert, Dwyer,
Rowan y Lee, 1982; Dwyer, 1984; Blumberg, 1984).
Con el paso del tiempo, las investigaciones reconocie-
ron la necesidad de conjugar los procesos de direc-
cidén con los de toma de decisiones colegiadas, dando
paso a una caracterizacién del Director como coordi-
nador pedagdgico que trabaja en equipo (Manasse,
1984; Debevoise, 1984; Galtthorn y Newberg, 1984,
Paisey, 1984). Una de las conclusiones encontradas es
la necesidad de la existencia de una direccién pedagé-
gica —entendida como liderazgo instructivo y curri-
cular— no contrapuesta al principio de colegialidad
(Brookover y cols., 1979; Bossert, Dwyer, Rowan y
Lee, 1982; Cohen, 1983; USA Department of Educa-
tion, 1986; Gibbs, 1989; Selim, 1989; Sheerens, 1990
y 1992; Mortimore, 1991; Reynolds, 1991; OCDE,
1991). En definitiva, parece que lo que realmente
destaca de una direccién eficaz es la capacidad para
establecer mecanismos que permiten implicar a todos
los miembros de la comunidad educativa de forma
activa en la dindmica y funcionamiento del centro y
mantener el compromiso con los objetivos del mismo.

Los factores asociados a la gestion de los recursos
materiales y econémicos han sido poco estudiados
hasta el momento. Las investigaciones globales sobre
la calidad de las escuelas (por ejemplo, OCDE, 1991)
no lo consideran como un factor decisivo para la ca-
lidad de las mismas. Incluso algunos autores lo cali-
fican de «factor irrelevante» (Reynolds, 1991) o «no
prometedor como elemento explicativo» (Scheerens,
1990). Pero si se considera la administracién auténo-
ma de los recursos materiales y econémicos como uno
de los elementos esenciales de la «gestién basada en
la escuela» (Clune y White, 1988).

La participacién e implicacién del alumnado en la
vida del centro y en el proceso de su propio aprendi-
zaje es otra de las dimensiones claves para la eficacia
escolar. El alumno no es un mero receptor de la ac-
cién que la escuela ejerce sobre €1, sino que junto con
el resto de la comunidad educativa, determina el cli-
ma y las normas y valores propios de cada centro.
Ademais, no se puede dejar de considerar que las va-
riables de producto tradicionales estin asociadas al
alumno, siendo los indicaderes tradicionales de efica-
cia de las escuelas. Mortimore (1991), por un lado,
considera fundamental tener en cuente el «intake»
(extraccidn social, condiciones de partida) del alum-
nado a la hora incluso de definir lo que se entiende
por eficacia en una determinada escuela y, desde lue-

g0, a la hora de valorar los «productos» escolares. Por
otros lado, aporta evidencia del efecto que sobre la
eficacia tiene ¢} trato («con dignidad») a los alumnos
y la implicacién de éstos en la organizacién y vida
escolar. Otros autores coinciden en considerar la con-
ducta cooperativa de los alumnos {o participacién
activa en la escuela) como elemento fundamental para
la consecucién de los objetivos educativos (Benvenis-
te, 1987; Selden, 1990; Reynolds, 1991).

Tanto la legislacidn espaiiola como la investigacién
sobre organizacion de los centros educativos conciben
la escuela como una comunidad —en tanto que exis-
tan metas y valores comunes— que exige la implica-
cién de cada uno de los sectores que participan de
ella, como son fos profesores, los alumnos, y los pa-
dres. El apoyo de los padres en las actividades que
se realizan en la escuela y en el proceso educativo de
sus hijos es un factor que aparece vinculado al buen
funcionamiento de los centros en muchas investiga-
ciones {(Austin y Garber, 1985; Reid, Hopkins y Ho-
Ny, 1987; OCDE, 1991; Mortimore, 1991; Scheerens,
1992).

Existe una extensa literatura sobre todos los facto-
res asociados con la articulacion del curriculo. Cabe
distinguir dos niveles de concrecidn en las variables
relacionadas con el curriculo. En primer lugar, se
puede identificar una dimension conectada con los
procesos de planificacidn y desarrollo general del
curriculo en el centro. Los proyectos curriculares pro-
pios de cada centro implican la definicidén de Ia pla-
nificacién, programacién, direccién y orientacion del
aprendizaje y la evaluacion de forma coordinada, con
el objeto de poner los medios necesarios para asegu-
rar el logro de los objetivos de aprendizaje (Rutter y
cols., 1979; Lightfoot, 1981, Anderson, 1982; 1983;
Muiphy, Hallinger y Mesa, 1985, OCDE, 1991). En
segundo lugar, existe una dimensién unida a los pro-
cesos de ensefanza-aprendizaje que acontecen en el
aula, como es la existencia de objetivos claramente
definidos, la cantidad de tiempo centrado en la tarea
de aprendizaje (Brookover y cols., 1979; Rutter y cols,
1979; Mackenzie, 1983; Scheerens, 1990 y 1992), la
evaluacién frecuente y el control de los aprendizajes
(Purkey y Smith, 1983; Mackenzie, 1983; Good y
Brophy, 1986; USA Department of Education, 1986)
y las altas expectativas sobre el rendimiento de los
alumnos (Rutter y cols., 1979; Edmonds, 1982, Pur-
key y Smith, 1983; Good y Brophy, 1986; USA De-
partment of Education, 1986; Reynolds, 1991). EI drea
funcional referida a la articulacién del curriculo se ha
centrado en la primera dimension., No se ha incluido
ningin drea relacionada con los procesos educativas
que se producen dentro del aula a pesar de que, como
se ha visto, algunos autores destacan su importancia,
puesto que no constitnye un objetive de esta investi-
gacion.
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Otros factores menos analizados en investigacio-
nes precedentes han sido los apoyos externos y la
supervision de los centros y el de los apoyos de
otras instituciones. Sin embargo, parece claro que los
servicios de inspeccién en sus tareas de supervisién
y el apoyo que las autoridades locales realizan a la
tarea de los centros deben ser considerados como
elementos decisivos en el estudio de la calidad de
las escuelas (OCDE, 1991; USA Department of

Education, 1986; Gray, Jesson y Sime, 1991). Tgual-

mente, el factor de eficacia asociado a la concepcién
de la escuela como comunidad educativa hace que
las relaciones de colaboracién que é€sta establezca
con otras instituciones ajemas al centro puedan ser
consideradas para obtener una imagen global de la
gestion de los recursos educativos del centro.

Uno de los aspectos claves de la calidad de los
centros, ampliamente estudiado, es el clima propio
de cada centro. En los numerosos estudios al respec-
to se destaca la falta de acuerdo en la coneceptuali-
zacion de este término. A pesar de ello, entre las
conclusiones compartidas cabe destacar la idea de
que cada centro educativo posee un clima propio
(Colton y White, 1985; Hallinger y Murphy, 1986)
vy que el clima ejerce algin tipo de influencia en los
resultados, tanto académicos como no académicos de
los alumnos (Brookover y cols., 1979; Mortimore,
1991; Reynolds, 1991; Scheerens, 1992) y en las
caracteristicas organizativas del centro (Ball, 1989;
OCDE, 1991). Por otra parte, la consideracién de la
satisfaccién de la comunidad educativa como «pro-
ducto aceptable» para definir una escuela como efi-
caz estd abriéndose paso, por un lado desde una
perspectiva «consumista», proxima a las leyes del
mercado de «satisfaccién del cliente» (Qdden, 1991;
Scheerens, 1992) y, por otro lado, desde la perspec-
tiva de la «escuela basada en valores» o de educa-
¢idn para el bien-estar humanc (Beck, 1990) de las
escuelas que respondan a las necesidades de los
alumnos (Reynolds, 1991) o que tienen como fin la
«felicidad» de la comunidad educativa (OCDE,
1993).

Respecto a la investigacion espafiola sobre la ges-
tidn de los recursos educativos es de destacar el esca-
so nimero de estudios que consideran globalmente la
eficacia de las escuelas. Por el contrario, se han rea-
lizado un bastantes investigaciones sobre aspectos
parciales de esta compleja problemaética. Un tema al
que se ha prestado especial atencién es el gobierno de
los centros, incidiendo sobre todo en las cuestiones
relacionadas con la direccion, por ejemplo, los estu-
dios descriptivos sobre la situacidén de los equipos
directivos, las funciones reales y legales de los direc-
tores, su papel dentro de la estructura organizativa del
centro o como facilitador de procesos de innovacién
y la formacién y profesionalizacion de los equipos

directivos (Bernal Agudo, 1992; Coronel Llamas,
1992; Gil Escudero, 1990 y Lucas Manguan, 1985).
Otras investigaciones analizan los procesos de partici-
pacién de la comunidad escolar en los consejos esco-
lares y en la definicién de la cultura propia de cada
centro (Elejabeitia, 1987; Gil Villa, 1993 y Villar
Angulo, 1992). Otro de los ambitos estudiados en el
contexto espafiol es la gestion econdmica de los cen-
tros y gastos en educacion (Ibar, 1987 y Lasibille y
Navarro, 1988). Sobre el tema analizado del clima
escolar o las satisfacciones de los distintos sectores
de la comunidad escolar pueden citarse las investiga-
ciones de Ballesteros y Sierra (1982), Villar Angulo y
Marcelo (1985), Esteban Albert (1986), Gomez, Valle
y Pulido (1989) o Zubicta y Susinos (1992). Otro
grupe de investigaciones aunque no estudien especifi-
camente la eficacia de las escuelas, tratan de plantear
modelos comprehensivos para dar explicacion a la
variable rendimiento académico de los alumnos {(Fuen-
tes, 1988; Pérez Juste, 1988; Tejedor y Cajide, 1988;
Castejon, Navas y Sampascual, 1993; etc). Por ulti-
mo, se podria citar el Plan de Evaluacién de centros
docentes (Plan EVA) come ejemplo de anilisis que
aborda globalmente la gestién de los centros educati-
vos, con un objetivo, entre otros, de evaluacién exter-
na de los centros mas que objetivos propiamente de
investigacion.

2. METODOLOGIA DEL ESTUDIO
2.1. Objetivos, areas e indicadores

Tal y como se sefald en la Introduccidn, el propo-
sito general de esta parte del proyecto «The effective-
ness of schooling and of educational resource mana-
gement» es conocer el impacto en la prictica de las
escuelas de la politica referente a la gestion de los
recursos educativos de los distintos paises participan-
tes, con el objeto de hacer posteriormente un estudio
comparativo de todos ellos. También se indicé que el
planteamiento no ha sido hacer una investigacién
empirica internacional en sentido estricto, sino con-
sensuar un marco metodolégico minimo dejando li-
bertad a los paises para la concrecién en cada estudio
nacional.

Segiin estas premisas, los objetivos de este estudio
son los siguientes:

1. Describir las reformas que han afectado a la
gestion de los recursos educativos producidas
dentro del sistema educativo espafiol en los
ultimos afios y cémo ¢s en la actualidad el pro-
ceso de toma de decisiones y el reparto de res-
ponsabilidades entre las distintas Administra-
ciones y las escuelas.
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2. Conocer empiricamente la respuesta de los cen-
tros educativos a las reformas tendentes a me-
jorar la eficacia en la gestién de recursos y la
visién que de esta realidad se tiene a nivel
local.

Ambos objetivos se entienden referidos a las dreas
funcionales antes relacionadas. Partiendo de las mis-
mas, se han elaborado una serie de subdreas y, de
éstas, un listado de indicadores.

Las areas funcionales, subareas e indicadores de
estudio se presentan con detalle en la cuadro 1.5. Este
conjunto de indicadores puede ser clasificado en fun-
cién de la fuente de obtencidn de datos en dos grupos.
En primer lugar, aquellos para los cuales es necesario
recurrir a la normativa en materia de educacién y/o a
las estadisticas oficiales, que han sido denominados
normativos, y aparecen en el cuadro con una «N» en
la columna de la derecha. En segundo lugar, aquellos
indicadores cuya informacién hay que extracr de los
propios centros, llamados empiricos, caracterizados en
¢l cuadro con una «E»,

Por medio de los indicadores normativos se recoge
una serie de informaciones comunes a todos los cen-
tros educativos. Con ellos se estd respondiendo al
primer objetivo del estudio, consistente en una des-
cripcion de las reformas que afectan a la eficacia de
las escuelas y la gestién de los recursos educativos.
De esta manera, el primer paso de esta investigacién
es el estudio normativo.

Andlogamente, los indicadores empiricos se refie-
rent al segundo objetivo, es decir, conocer la respuesta
de los centros educativos a estas reformas. Este se-
gundo paso se corresponde con la fase empirica del
estudio.

2.2. Metodologia de la fase normativa

El sistema educativo espafiol ha optadc por un
particular modelo de gestidn de sus recursos educati-
vos. Este modelo tiene muchos puntos de coinciden-
cia con los de otros paises europeos, pero también
posee atributos caracteristicos. Por ello, en la primera
fase del estudio se describen las reformas educativas
realizadas en Espafia que han afectado a la gestién de
los recursos mediante un andlisis de la situacion del
sistema y de los centros de ensefianza, centrdndose
exclusivamente en lo que afecta a los centros de Pri-
maria y de Bachillerato de cardcter publico. De esta
manera, serd posible posteriormente realizar compara-
ciones con los modelos de gestidn de otros paises para
poder analizar la eficacia de los mismos.

Partiendo de la lista de los indicadores antes
relacionada, se han seleccionado aquellos cuyo cum-
plimiento es obligatorio para todos los centros y aque-
llos de los que se poseen datos estadisticos de todos
los centros de Primaria y Bachillerato, calificindolos
como normativos. Las fuentes de informacién que se
han utilizado en esta fase han sido: por una parte, la
legislacion educativa relacionada con la gestién de los
recursos y, por otro, las estadisticas oficiales sobre los
CEeNtros.

Dado que el sistema educativo espanol estd en un
proceso de reforma global que afecta a todas sus es-
tructuras, entre ellas a la gestidn de los recursos, y
teniendo en cuenta que esa reforma se estd implantan-
do de una forma progresiva y por tanto estdn apare-
ciendo constantemente nuevaos desarrollos legislativos,
se ha tomado la decisidén de recoger tnicamente aque-
lla normativa vigente de manera generalizada en los
centros que componen ¢l universo del estudio en el
momento de la recogida de datos. Es decir, sélo se

CUADRO 1.5

AREAS, SUBAREAS E INDICADGRES
DEL ESTUDIO

1. FINES DE LA EDUCACION

— Fines sefialados en la L.O.D.E. y en la L.O.G.S.E,
Fines generales del sis- | — Fimes identificados por los sectores entrevistados
tema educativo — Opiniones de los entrevistados sobre quién ha marcado los fines

— Frecuencia de discusioén en distintos dmbitos de los centros sobre los fines

Objetivos educativos
del centro

— Objetivos educativos explicitos identificados por los sectores entrevistados
— Responsables de 1a elaboracion de los objetivos explicitos

— Decumentos donde se recogen los objetivos explicitos

— Grado en que se alcanzan los objetivos explicitos

— Objetivos educativos reales identificados por los sectores entrevistados

mmmEhmm | mmmZ
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2. PERSONAL DE LOS CENTROS

Descripeion del profe-
sorado

— Distribucion del profesorado por sexo
— Distribucién del profesorado por edad
— Distribucién del profeserado por antigiiedad en el centro

Formacidn del profe-
sorado

— Requisitos de formacidén para ejercer la docencia

— Distribucién del profesorado segin su formacién inicial
— Elementos del modelo de formacién permanente

— Participantes en actividades de formacion permanente

— Caracteristicas de las actividades de formacién permanente

Reclutamiento, adscrip-
cién y promocion del
profesorado

— Mecanismos de acceso a la funcion piblica docente

— Mecanismos de adscripcion al puesto de trabajo

— Criterios de promocidén interna

— Tipos de personal docente en los centros de la muestra

— Eficacia de Jos mecanismos para cubrir las necesidades de personal docente en los
centros

Condiciones laborales
del profesorado

— Régimen laboral del personal docente
— Distribucién del horario de los profesores
— Grado de satisfaccién del profesorado con su situacién profesional

Asignacidn del profeso-
rado a asignaturas, cur-
§08 ¥ grupos

— Criterios de asignacién del profesorado a asignaturas
— Mecanismos en la toma de decisiones sobre asignacién
— Distribucidn del profesorado segin imparta asignaturas idéneas, afines o ambas

Organizacion del profe-
sorado: o6rganos de
coordinacién diddctica

— Criterios de designacién de los profesores tutores

— Funciones de los profesores tutores

— Valoracidn de la organizacién y funcionamiento de las tutorias

— Seminarios existentes en los centros de BUP/COU estudiados

— Criterios de designacién de los jefes de seminario

—- Funciones de los seminarios

— Valoracion de la organizacion y funcionamiento de los seminarios

— Criterios de designacidn de los coordinadores de los equipos de ciclo en colegios
de Primaria

— Funciones de los equipos de ciclo y de sus coordinadores

— Valoracién de la organizacion y funcionamiento de los equipos de ciclo

— Composicién de la Comision de Coordinacién Pedagdgica en los colegios de Pri-
maria

— Funciones de la Comisién de Coordinacion Pedagogica

— Valoracién de la organizacién y funcionamiento de la Comisién de Coordinacidn
Pedagégica

Control del personal
docente

— Valoracién de! nivel de absentismo del profesorado
— Mecanismos de sustitucién y de suplencia del profesorado

mm|m zZ mZzz mzzomzz | o4dZ| wmz|m mzzz | mmzmz| FZZ%

Satisfaccién con el per-
sonal docente

— Grado de satisfaccién de los sectores de la comunidad educativa con el profeso-
rado

Personal de apoyo

— Tipos de personal

— Distribucién del personal de apoyo en los centros de la muestra

— Valoracion de la adecuacidn entre la dotacién de personal de apoyo y las necesi-
dades de los centros

m mZ o
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3. ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS

Organos colegiados: el
Consejo Escolar

— Composicion

— Mecanismos para la constitucién de los consejos escolares

— Participacién en las elecciones de los consejos escolares

— Funciones de los consejos escolares

— Temas que se abordan en los consejos escolares

— Opinién de los entrevistados sobre los temas que deberian tratarse

— Organizacién y funcionamiento interno de los consejos escolares

— Participacién de los distintos sectores representados

— Mecanismos de comunicacién entre los representantes y los representados
— Eficacia de los mecanismos de comunicacién

— Valoracidn de los entrevistados sobre el funcionamiento del Consejo Escolar

Organos colegiados: el
Claustro de profesores

— Composicién

— Funciones de los claustros

— Temas que se abordan en los claustros

— Organizacién y funcionamiento interno de los claustros
~— Participacion de los miembros del Claustro

— Valoracion del funcionamiento del Claustro

Organos unipersonales:
el Director

— Requisitos para el acceso al cargo de director

— Mecanismos de acceso

— Distribucidén de los directores por sexo

— Distribucién de los directores por edad

— Distribucion de los directores por curso de que es profesor

— Distribucidn de los directores por asignaturas que imparte

— Distribucién de los directores por titulacién

— Distribucién de los directores por antigiiedad en el centro

— Distribucién de los directores por afios como director

— Distribucién de los directores por experiencia en tareas directivas
-— Distribucion de los directores por antigiiedad en la funcion docente
— Tipo de formacidn en tareas directivas recibida por los directores
— Funciones y tareas de los directores

— Grado de satisfaccién del director con su cargo

— Grado de satisfaccién del director con las tareas directivas

Organos unipersonales:
el Jefe de Estudios

— Requisitos para el cargo de Jefe de Estudios

— Eleccitn del Jefe de Estudios

— Funciones y tareas de los jefes de estudios

— Distribucién de los jefes de estudios por sexo

— Disiribucién de los jefes de estndios por edad

— Distribucién de los jefes de estudios por curso de que es profesor

— Distribucién de los jefes de estudios por asignaturas que imparte

— Distribucién de los jefes de estudios por titulacion

— Distribucidn de los jefes de estudios por antigiiedad en el centro

— Distribucién de los jefes de estudios por afios como Jefe de Estudios
— Distribucién de los jefes de estudios por experiencia en tareas directivas
— Distribucién de los jefes de estudios por antigiiedad en la funcién docente
— Tipo de formacion en tareas directivas recibida por los jefes de estudios
—- Grado de satisfaccién del Jefe de Estudios con su cargo

— Grado de satisfaccidn del Jefe de Estudios con las tareas directivas
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3. ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS CENTROS

Organos unipersonales:
el Secretario

— Requisitos para el cargo de Secretario

— Eleccién del Secretario

— Funciones y tareas del Secretario

— Distribucién de los secretarios por sexo

— Distribucién de los secretarios por edad

— Distribucidén de los secretarios por curso de que es profesor

— Distribucion de los secretarios por asignaturas que imparte

— Distribucion de los secretarios por titulacidn

— Distribucion de los secretarios por antigiiedad en el centro

— Distribucidén de los secretarios por afios como Secretario

— Distribucién de los secretarios por experiencia en tareas directivas
— Distribucién de los secretarios por antigliedad en la funcién docente
— Tipo de formacidn en tareas directivas recibida por los secretarios
— Grado de satisfaccion del Secretario con su cargo

— Grado de satisfaccién del Secretario con las tareas directivas

Funcionamiento de los
organos unipersonales
como equipo directivo

— Funciones y tareas conjuntas

— Planificacion del trabajo del equipo directivo

— Grado de satisfaccién de los miembros del equipo directivo con sus tareas como
equipo

— Valoracién de los entrevistados de la labor del Equipo Directivo
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4. RECURSOS MATERIALES Y ECONOMICOS

Recursos materiales

— Dotacién de recursos inmuebles de los centros

— Equipamiento y dotacién de material diddctico de aula y de centro

— Servicios complementarios

— Criterios para la provisién de recursos materiales

— Mecanismos para la provisién de recursos materiales

~— Criterios para la utilizacion de los recursos e instalaciones de los centros

— Mecanismos para la utilizacién de los recursos e instalaciones de los centros
— Utilizacién de ios recursos de la comunidad por los centros

— Valoracién de los recursos, servicios e instalaciones

NE

Recursos econémicos

— Responsables de la elaboracién del presupuesto

— Responsables de la gestién del presupuesto

~— Ingresos y su distribucién

— Criterios para la elaboracién del estado de gastos
— Gastos y su distribucién

— Valoracidén de los recursos econémicos

— Valoracidn de la gestién de los recursos econdmicos
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5. ALUMNADO

Descripcion del alum-
nado

— Distribucién del alumnado por sexo

— Distribucién del alumnado por curso

— Nivel sociocultural de las familias

— Alumnado de otras nacionalidades y de minorias étnicas
— Alumnado con necesidades educativas especiales

CELEE

Condiciones de acceso

— Ajuste entre la oferta ¥ la demanda de plazas
— Criterios de admision de alumnos
— Criterios de agrupamiento de los alumnos

Zzm
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5. ALUMNADO

- — Tasa de abandono del alumnado NE
Rendimiento del alum- | Tasa de repeticién NE
nado — Tasa de alumnade que obtiene el graduado escolar/aprueba selectividad NE

— Eleccidén de delegados de clase N
— Tareas de los delegados de clase NE
Participacion y repre- | — Organizacién y funcionamiente de la Junta de delegados NE
sentacién del aiumnado | — Organizacién y funcionamiento de la asociaciones y agrupaciones de alumnos NE
— Opinidn de los alumnos sobre sus posibilidades de participar en ia vida del centro
y en la resolucién de conflictos E
Satisfaccion con los | — Grado de satisfaccién de los sectores de la comunidad educativa con los alumnos E
alumnos
6. RELACIONES DE LOS PADRES CON EL CENTRO
Participacidn de los pa- | — Tipo de actividades desarrolladas NE
dres — Forma de participacion de los padres en las actividades NE
— Cormunicacion direccién-padres NE
— Comunicacion tutores-padres E
— Orgamizacién y funcionamiento de las asociaciones de padres NE
— Opini6n de los padres sobre su participacion en la vida del centro E
7. ORGANIZACION CURRICULAR Y ACADEMICA
— Elaboracién del Proyecto Educativo de Centro NE
— Desarrollo del Proyecto Educativo de Centro NE
— Elementos constitutivos de los proyectos curriculares de etapa y de las programa-
ciones didicticas
. . — Mecanismos de elaboracién de los proyectos curriculares de etapa y de las progra-
Organizacién curricular maciones didacticas NE
de los centros — Mecanismos de seguimiento de los proyectos curriculares de etapa y de las pro-
gramaciones didicticas NE
—- Contenidos de 1a Programacién General Anual (P.G.A.) N
— Mecanismos de elaboracién de la P.G.A. NE
— Mecanismos de seguimiento de la P.G.A. NE
— Contenidos del Reglamento de Régimen Interior (R.R.I.) NE
— Elaboracidn del R.R.L NE
) — Aprobacion del RR.IL NE
Organizacién acadé- | — Grado de conocimiento del R.R.L E
mica de los centros — Grado de aceptacién del R.R.L E
— Criterios de elaboracién del horario general de los centros N
— Distribucién temporal de las actividades de enseflanza N
— Niveles en la toma de decisiones metodoldgicas NE
Metodologia y evalua- | — Criterios de evaluacidn y promocion de alumnos NE
cién — Procedimientos de evaluacion de alumnos NE
— Valoracién de los contenidos, metodologia y procedimientos de evaluacién E
) — Programas a los que pueden adscribirse los centros N
Programas especiales y | — niciativa de la adscripcion a los programas E
de innovacion — Distribucién de los implicados por sectores E
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8. APOY(OS EXTERNOS Y SUPERVISION DE LOS CENTROS

— Sérvicios de apoyo a la labor educativa N
— Organizacién de la inspeccidn educativa N
o — Distribucién de los inspectores por sexo E
El SCI'YICIIO de Inspec- | __ Digtribucisn de los inspectores por edad E
cion Técnica de Educa- | __ Djgtribucién de los inspectores por antigiiedad en la Inspeccion E
cién y otros servicios | __ Distribucién de los inspectores por titulacién E
de apoyo — Distribucién de los inspectores por antigiiedad en la demarcacitn E
— Funcicnes de la inspeccidn educativa NE
~— Tareas de la inspeccion educativa NE

— Valoracién de la adecuacidn de las tareas de la inspeccidn a las necesidades del
Valoracién del apoyo y centro E
supervisién externa de | — Grado de aceptacion de la labor de la inspeccion en el centro E
los centros — Valoracién de la labor de la inspeccion en el centro E
~— Valoracidn del apoyo que reciben los centros desde el MLE.C. E

9. RELACIONES CON OTRAS INSTITUCIONES
Apertura del centro ala | — Actividades de colaboracidn entre centros y ayuntamientos NE
cope u.rél de centroafa 1 __ Rejaciones de los centros con las empresas del entorno NE
munica — Relaciones de los centros con distintos tipos de asociaciones ciudadanas NE
10. SATISFACCION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA Y CLIMA DE LOS CENTROS

Satisfaccion con el fun- { — Grado de satisfaccion de los entrevistados con el funcionamiento general del
cionamiento del centro centro. E
Clima entre los sectores | — Relaciones de los miembros dentro de cada sector educativo E
educativos " | — Relaciones entre los distintos sectores de la comunidad educativa E
o — Relaciones entre el Equipo Directivo y los sectores de la comunidad educativa E
Clima en los éreancs | — Valoracidn de las relaciones entre los miembros del Equipo Directivo E
de vobi g — Valoracién de las relaciones entre los miembros del Claustro E
£obIEmo — Valoracion de las relaciones en el seno del Consejo Escolar E

han incluido aquellas disposiciones que estaban im-
plantadas con carécter general el 1 de enero de 1993
(momento de la iniciacién del estudio empirico). Pos-
teriormente a esa fecha ha aparecido legislacion que
afecta de manera importante a la gestién de los recur-
s0s, como, por g¢jemplo, los nuevos Reglamentos Or-
ganicos de los centros. Ignalmente, ¢l Ministerio estd
estudiando la aplicacién de otras medidas que afectan
directamente a la gestién de las escuelas (MLE.C.,
1994). Ademds, hay que tener en cuenta que la propia
generalizacidén de la L.O.G.S.E. va a modificar mu-
chos aspectos, por ejemplo, hace desaparecer los Ins-
titutos de Bachillerato, convirtiéndolos en Institutos
de Secundaria. Asi, y para dar una imagen de futuro
a los datos, también se ha recogido en forma de notas
a pie de pigina la normativa aparecida con posterio-
ridad y hasta la redaccidén final del estudio, es decir,

durante el afio 1993, Siempre se ha recurrido directa-
mente a la legislacion a través del Boletin Oficial del
Estado.

Respecto a las estadisticas sobre educacién, se han
utilizado las dltimas disponibles en el momento de la
recogida de datos. Ello significa que, normalmente, se
refieren al curso 1991-92,

Los resultados de esta fase documental/normativa
se ofrecen en el capitulo II, que comienza por una
descripcion general del sistema educativo, con la fina-
lidad de contextualizar las informaciones que apare-
cen a continuacion y fundamentalmente con vistas a la
comparacidn internacional. La organizacidn de los re-
sultados se ha hecho en base a las nueve areas funcio-
nales que poseen indicadores de cardcter normativo.
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2.3. Metodologia de la fase empirica

Con la fase empirica del estudio se pretende conocer
la respuesta de las escuelas y las autoridades locales en
materia educativa a las reformas tendentes a mejorar la
gestién de los recursos educativos; analizar como se
concretan esas reformas en la vida diaria de los cen-
tros; y detectar la satisfaccién de los miembros de la
comunidad educativa y el clima escolar de los centros.

Para alcanzar estos objetivos se ha estudiado en
profundidad un niimero reducido de centros, utilizan-
do herramientas propias de la investigacién cualitati-
va. Se trata de un diseiio ex-post-facto de tipo des-
criptivo.

Al estar este estudio dentro del programa de la
0O.C.D.E. sobre «la eficacia de las escuelas y gestion
de los recursos educativos» tiene una serie de cons-
tricciones metodolégicas fruto del acuerdo entre los
distintos paises participantes y el Secretariade de la
O.C.D.E. Dentro de este marco, se ha optado por rea-
lizar un estudio empirico de un nimero reducido de
escuelas consideradas «medias», es decir, no implica-
das en ningtin proceso especial renovador, ni califica-
bles a priori como «eficaces» o activas en el terreno
de la gestién de los recursos educativos.

2.3.1. Poblacidn y muestra

La poblacién estd formada por todos los centros
docentes publicos que imparten ensefianzas de Prima-
ria o de Bachillerato situados en €l territorio gestiona-
do por el Ministerio de Educacién y Ciencia.

A. Muestra de centros

Uno de los acuerdos con la O.C.D.E. era que la
muestra estaria constituida por 12 centros de cada nivel
educativo de estudio, por 1o que la muestra selecciona-
da estd formada por 24 centros docentes, 12 de cada
nivel. No se ha pretendido obtener una muestra sufi-
ciente ni estadfsticamente representativa de la pobla-

¢ién, si no que conlleve una cierta representatividad
ecolégica. Con este planteamiento, el muestreo ha sido
de tipo intencional, en base a los siguientes criterios:

a) Nivel educativo. Siguiendo los acuerdos de la
O.C.D.E, se estudian 12 colegios de Primaria y 12
institutos de Bachillerato.

b) Localizacién geogrdfica. Buscando la méxima
representatividad, se pretendié que hubiera centros de!
norte, centro y sur de Espafia. Asi, se eligieron 8
ceniros localizados en Asturias, 8 en Madrid y 8 en
Toledo.

¢) Hdbitar. Se han escogido centros situados en
localidades pequefias (zona rural) y en ciudades me-
dianas o grandes.

d) Tamafio del centro. Se han evitado centros ati-
picos en cuanto a su tamafio, sobre todo centros in-
completos, y procurando que haya centros de diversos
tamanos.

A continuacién se describe la muestra de centros
atendiendo a las variables habitat, nivel socio-econé-
mico, nivel sociocultural y tamafo del centro. La
medida de las variables nivel sociocultural y nivel
socioeconémico se obtiene a través de la valoracion
subjetiva del Director del centro y el inspector de la
demarcacién.

Con la variable hdbitar se hace referencia al tama-
fio de la poblacién en la que estd ubicado el centro. Se
han establecido cuatro categorias: poblaciones de
menos de 10.000 habitantes (6 centros), de 10.000 a
50.000 habitantes (4 centros), de 50.000 a 300.000
habitantes (10 centros) y mds de 300.000 (4 centros).
En la tabla L2 se indica la distribucién de la muestra
segiin hdbitat y localizacién geogréfica del centro.

Con respecto a la variable nivel socioeconomico de
la zona donde estd situado el centro, sélamente uno se
considera como de nivel socioeconémico bajo. Del
resto, 17 se auto-encuadran en el nivel medio-bajo, 5
en el medio-alto y 1 en el alto. Ningdn centro consi-
dera que el barrio en el que se encuentra tiene un
nivel socioecondémico muy bajo o muy alto. En el

TABLA 12
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA SEGUN HABITAT, LOCALIZACION GEOGRAFICA Y NIVEL
EDUCATIVO
HABITAT ASTURIAS TOLEDO MADRID
E.G.B. B.U.P. EG.AB. B.UP. EGRB. B.U.P.
Menos de 10.000 ..o, 1 1 2 2 — —
10.000 a 50.000 ..eceeeeeeei e 1 i — —_ 1 1
50.000 a 300,000 ...ooceveievernrerricrrneeeene 2 2 2 2 1 1
Mis de 300,000 .....ccooovvmnrereeeene —_ — —_— — 2 2
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gréfico I.1 aparece la distribucién de estos centros por
nivel socioeconomico y nivel educativo.

La variable nivel sociocultural del centro hace refe-
rencia al nivel econémico y cultural de las familias de
los alumnos que acuden a €l. De las seis categorias en
que se ha medido esta variable, dos centros dicen tener
un alumnado de nivel sociocultural muy bajo, 7 de
nivel bajo, 9 de nivel medio-bajo, 3 de nivel medio-
alto y 3 de nivel alto. Ningtin centro considera que las
familias de los alumnos tengan un nivel sociocultural
muy alto. La distribucién de los centros por nivel so-
ciocultural y nivel educativo se encuentra en el grafi-
co 1.2.

La variable tamafio del centro se define por el
nimero de unidades que tiene. Se han considerado
como centros pequeiios aqueilos con 16 unidades (o
grupos de clase) o menos; centros medianos aquellos
con un nimero de unidades comprendido entre 17 y
24; y, por 1iltimo, si el centro cuenta con 235 unidades

0 mas se considera de tamafio grande. Asi, la muestra
estd formada por 8 centros pequeiios, 10 centros me-
dianos y 6 centros grandes. La distribucién de los
centros seglin su tamaifio y su nivel educativo se en-
cuentra en el grifico 1.3.

B. Muestra de sujetos

De cada centro se ha recogido informacién de di-
versas personas implicadas en la gestién de los recur-
sos educativos. Concretamente, estas personas son:

— ¢l Director, el Secretario y el Jefe de Estu-
dios;

— dos representantes de los profesores en el
Consejo Escolar, uno de ellos miembro de la
comisién econdmica;

— dos padres representantes en el Consejo Es-
colar, uno de ellos miembro de la comisién eco-
nomica;

: GRAFICO 1.1
DISTRIBUCION DE CENTROS SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO Y NIVEL EDUCATIVO

E.G.B. B.U.P. TOTAL
Alto Bajo Bajo Alto
1 1 jo-alto 1 1

Medio-alto

Medig—baio Medio-bajo

8

Med

2 Medio-alto

5

Media-bajo
17

GRAFICO 1.2
DISTRIBUCION DE CENTROS SEGUN NIVEL SOCIOCULTURAL Y NIVEL EDUCATIVO

E.G.B.

Muy bajo Alto
1 1

Madio-alto
3 Bajo [
ol

Medio-bajo
4

B.U.P.

Muy bajo
1

TOTAL

Muyzbajo Alio

Medio-alto
3

Medio-bajo

5 Medio-bajo

g
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GRAFICO L3
DISTRIBUCION DE CENTROS SEGUN TAMANO DEL CENTRO Y NIVEL EDUCATIVO

E.G.B.

Hasta 16 unidades

Hasta 16 unidades
4

25 0 mas

De 17 a 24

De 17 a 24
6 4

— dos alumnos representantes en el Consejo
Escolar; y
— ¢l inspector de la demarcacidn del centro.

Dado que el nimero de representantes de los profe-
sores, los padres y los alumnos es superior a las perso-
nas de las que se recogid informacién, hubo que hacer
un muestreo enire ellos. Este segundo nivel de mues-
treo fue igualmente intencional, siendo el Director el
que selecciond la muestra de personas en cada centro.

En total se recogié informacién de 240 personas.
De ellas, 24 eran directores, 24 jefes de estudio, 24
secretarios, 24 inspectores, 48 profesores, 48 padres y
48 alumnos. A continuacién se describen las caracte-
risticas de los padres, profesores y alumnos que com-
ponen la muestra de sujetos en base a las variables
edad, sexo, antigiiedad en el centro y antigiiedad en el
Consejo Escolar. Ademads de éstas, se describe a los
profesores por la antigiiedad en la funcién docente,
curso o asignatura que imparte y a los padres y alum-
nos, y por su pertenencia o no a la junta directiva de
la asociacidén de padres o a la asociacion de alumnos,
respectivamente.

Mis de la mitad de la muestra de profesores estd
compuesta por mujeres {56%), con una media de 41,5
afios de edad y que llevan una media de 8 cursos
académicos en ese centro (6,8 en Primaria v 7,5 en
Bachillerato). La media de antigiiedad en el Consejo
Escolar es de 3,16 afios en colegios y de 2,49 en
institutos, con algunos profesores que llevan siendo
representantes desde que se cre6 dicho drgano. Estos
datos revelan el alto grado de informacién con que
cuenta la muestra de profesores entrevistados respecto
al funcionamiento del centro docente y del Consejo
Escolar. Igualmente, es posible afirmar que los
profesores que componen la muestra tienen una gran
experiencia en tareas docentes. Asi, los profesores de
E.G.B. llevan, de media, 19,7 aiios impartiendo ense-
flanza y los profesores de B.U.P. 14,8 afios.

B.U.P.

TOTAL

Hasta 16 unidades
8

25 0 mas

25 o més 6

De 17 a 24
10

Del total de profesores de E.G.B. de la muestira,
casi la mitad imparten docencia en el ciclo medio
(47,8%), el resto lo hace en el ciclo superior (21,7%)
y en el primer ciclo de Primaria (17,3%}), y dnicamen-
te el 13% lo hace en Educacién Infantil. Respecto a
Bachillerato, la préctica totalidad de los profesores
imparten docencia en mds de un curso, concretamen-
te, la mitad de ellos en dos, la tercera parte en tres y
el resto imparte un curso o los cuatro. Las asignaturas
méas impartidas por los profesores entrevistados son
Geografia e Historia, CC, Naturales y Matematicas.

En relacion con la muestra de padres entrevista-
dos, el 63,3% son varones, con una media de edad de
38,5 afios en colegios y 47,4 afios en institutos. La
media de afios que llevan formando parte del Consejo
Escolar es de 2,5, siendo, la gran mayoria de ellos,
miembros de la junta directiva del A.P.A. del centro
correspondiente, Son, por tanto, personas ¢on una
relativa experiencia dentro de ese Organo, estando
ademés informadas de lo que ocurre en sus respecti-
vas asociaciones de padres.

El 61,4% de los alumnos de la muestra son varo-
nes. Su edad media es de 12,7 afios para los que cur-
san estudios de E.G.B. y 16,7 para los de B.U.P. Dado
que ¢l asociacionismo estudiantil es muy escaso, la

. mayoria de los representantes no estdn asociados, pero

en los centros donde si hay asociacidn, suelen perte-
necer a ella. La mayoria de los alumnos apenas llevan
un afio en el Consejo Escolar, lo que hace que tengan
poca experiencia.

2.3.2. Variables

Los indicadores empiricos relacionados en el apar-
tado 2.1 se concretaron en una serie de variables, es
decir, cada indicador empirico se operativizé en tér-
minos de variables, indicando sus categorias. En
muchos casos, de cada indicador se establecid una



CALIDAD DE LA EDUCACION Y EFICACIA DE LA ESCUELA 31

TABLA L3

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE SUJETOS ENTREVISTADOS SEGUN SEXO, EDAD,
ANTIGUEDAD EN EL CENTRO DOCENTE Y EN EL CONSEJO ESCOLAR

PROFESORES PADRES ALUMNGS
PRIMARIA B.UP, PRIMARIA B.U.P, PRIMARIA B.UP.
Do de MUJETES ..oeeevicierieeeeeecreverern e, 58,3 54,1 56.5 16,6 52,1 25
Edad media .....ccocovirinvrniiiniineininiens 41,7 41,1 38,5 47,4 12,7 16,7
Media de afios en el centro ............. 8,6 7.5 5,7 3,2 7.5 29
Media de afios en el CE. ................ 3,16 2,49 2,76 2,08 1,08 1,25

variable, pero en otras ocasiones fue necesaria mds de
una variable para concretar un indicador. En total se
elaboraron 542 variables empiricas.

Establecidas las variables, se procedié a la especi-
ficacion de las fuentes a partir de las cuales se podia
obtener la informacién. Las fuentes seleccionadas son
las siguientes: el centro educativo (entendido como
informacién objetiva acerca del mismo que puede ser
obtenida bien a través de la consulta a las estadisticas
oficiales referidas al propio centro, bien por respuesta
de cualquier persona informada al respecto), el Direc-
tor, el Jefe de Estudios, el Secretario, el profesorado,
los padres, los alumnos y la inspeccion. Para obtener
una informacién mds fiable y recoger las opiniones de
los diferentes miembros de la comunidad implicados
se empled la triangulacién, buscando la informacion
de cada variable a través de varias fuentes.

En el anexo 2 se expone la relacién de las variables
utilizadas en el estudio, algunas de sus caracteristicas
principales (nombre o etiqueta, descripcién, indicador
del que surgen, niveles o categorias, etc.) y las fuentes
de donde se han obtenido los datos.

2.3.3. Instrumentos de recogida de datos
Basicamente, se han utilizado dos métodos de reco-
gida de informacidn: el estudio de las estadisticas ofi-
ciales sobre los centros estudiados y la aplicacidn en el
centro de unos instrumentos elaborados «ad hoc».

Las estadisticas oficiales provienen de los datos que
envian los directores a la Oficina de Planificacién del
Ministerio de Educacidn y Ciencia al comenzar cada
curso. Para este estudio se han utilizado los datos del
curso 1991-92, los 1iltimos disponibles.

Los instrumentos elaborados «ad hoc» pueden cla-
sificarse en dos tipos: un cuestionario de centro y un
conjunto de cuestionarios aplicados en entrevista.

El cuestionario de centro recoge aquella informa-
cién general y objetiva que afecta a la gestién del

centro educativo. Se elaboraron dos cuestionarios di-
ferenciados para los centros de Primaria v de Bachi-
llerato que se presentan en el anexo 1. Con ellos se
trata de obtener informacién de tipo objetivo que no
se ofrecen en las estadisticas oficiales. Esta afirma-
cién sélo tiene como excepciones algunos items ais-
lados de tipo valorativo sobre el centro o su entorno.
Para la cumplimentacién del cuestionario de centro es
necesaria la consulta de 1a documentacién que alli se
posee, por lo que fue enviado al Director por correo,
como minimo una semana antes de la visita del equi-
po de investigadores, y recogido en ese momento.

A través de las entrevistas se obtuvo la informa-
cién subjetiva sobre la gestién del centro. Se elabora-
ron y aplicaron siete cuestionarios diferentes segiin la
persona a quien fuesen dirigidos, citados mds arriba.
Algunos items de estos cuestionarios eran especificos
del nivel educativo del centro. Este conjunto de cues-
tionarios para la entrevista se ofrecen en el anexo 1.

Las preguntas utilizadas, tanto en ¢l cuestionario de
centr¢ como en las entrevistas, son de muy diverso
tipo. Asi, se encuentran preguntas de respuesta dico-
tdmica, cuestiones de opcién multiple, cuestiones tipo
Likert con seis alternativas, preguntas de respuesta
numérica y preguntas abiertas (que fueron posterior-
mente cerradas para el andlisis estadistico). En las
preguntas valorativas tipo Likert presentadas en las
entrevistas se ofrecia la posibilidad de que los entre-
vistados pudieran explicar los motivos de sus res-
puestas.

Tras la elaboracién de los instrumentos se procedié
a su validacion. Para ello, se utilizaron tres estrate-
gias distintas. En primer lugar, se realizo la validacion
por expertos. En ese sentido, los cuestionarios y en-
trevistas fueron revisados por profesionales en cons-
truccion de tests y por docentes con experiencia en
gestion educativa y direccidn escolar. En la segunda
fase, se procedié a realizar un primer estudio piloto
aplicando cada entrevista a sujetos miembros de los
distintos colectivos de la comunidad educativa. Tras
la aplicacion, se les solicitaba su opinién sobre el
cuestionario, pidiéndoles sugerencias para la mejora
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de los mismos. El dltimo paso fue una segunda apli-
cacién piloto. Para optimizar los instrumentos y con-
trolar aquellas variables ambientales que pudieran
afectar el futuro trabajo de campo, el equipo investiga-
dor se desplazd a un centro educativo e hizo un ensa-
yo de recogida de datos. El material obtenido en este
estudio fue analizado posteriormente para la mejora
de los cuestionarios. Con toda esta informacién se
elaboraron los instrumentos definitivos que se presen-
tan en el anexo 1.

2.3.4. Trabajo de campo

Se estudiaron 24 centros educativos situados en tres
regiones espafiolas distintas. En cada centro se reali-
zaron nueve entrevistas (al Director, al Jefe de Estu-
dios, al Secretario del centro, a dos profesores, a dos
padres vy a dos alumnos, todos ellos representantes del
Consejo Escolar). A ello hay que sumarle la aplica-
cidn de una entrevista al inspector de la demarcacion
y la del cuestionario de centro que se envid por correo
con antelacion.

El trabajo de campo se llevé a cabo durante los
meses de marzo y abril de 1993, Siguiendo las pro-
puestas de la O.C.D.E,, el equipo de aplicadores fue
el mismo equipo de investigadores que ha realizado la
investigacion en su totalidad, desde la elaboracion de
las dreas hasta la redaccién del informe. Concreta-
mente, se formaron tres equipos de dos personas cada
uno que realizaban el estudio empirico, quedando una
cuarta pareja de apoyo y coordinacién del proceso de
aplicacion.

Cada equipo se desplazaba durante dos dias al cen-
tro educativo donde, ademds de efectuar las entrevis-
tas, se recogia el cuestionario de centro y se resolvian
las posibles dudas que el equipo directivo pudiera
haber tenido en su cumplimentacién. Antes de la vi-
sita, el equipo habfa entrevistado al inspector de la
demarcacién del centro en la propia sede de la inspec-
cién de cada region,

2.3.5. Andiisis de daros
A. Codificacidn

Como paso previo al anélisis de los datos se proce-
dié a la limpieza y codificacién de los mismos. Los
pasos seguidos han sido los siguientes:

1. Cierre de las preguntas abiertas. Estudiando las
respuestas dadas por los sujetos a cada pregun-
ta abierta se agruparon las mismas en, aproxi-
madamente, cinco clases. Cada una de ellas
recibié un nimero. En las preguntas en las que

eran posibles varias respuestas simultineamen-
te, cada grupo de respuestas se considerdé como
vna variable dicotémica (si/no).

2. Triangulacién de las cuestiones objetivas.
Como se sefiald anteriormente, se intentd bus-
car la informacion a través de varias fuentes.
En las cuestiones objetivas, la finalidad de di-
cha multiplicidad de respuestas era la de bus-
car la informacién «real». Para ello se procedié
a la unificacién de las respuestas, bien selec-
cionando aquella informacién mas citada, bien,
si se trataba de una variable numérica, hallan-
do la media. En caso de no poder unificar la
informacién, se eliminaba por falta de fiabili-
dad. Como es logico, la diferencia de respues-
tas en cuestiones subjetivas se mantuvo en el
analisis.

3. Codificacion de fas preguntas. Se hizo corres-
ponder los niveles o categorias de respuesta de
cada pregunta con un niimero. Digito que se
trascribié con posterioridad al libro de codifica-
cién. E] libro de codificacion es el material
anteriormente comentado e incluido como
anexo 2.

Como dltimo paso se procedié a introducir los da-
tos del libro de codificacién en el ordenador.

B. Tratamiento estadistico

Teniendo en cuenta que el objetivo de este informe
es, bdsicamente, describir la realidad de los centros
educativos en lo relativo a la gestion de sus recursos
educativos, las técnicas estadisticas utilizadas para
organizar la informacién recogida en el trabajo de
campo son fundamentalmente de tipo descriptivo.

Tres aspectos han influido en la eleccién de las
operaciones estadisticas concretas: el objetivo perse-
guido en cada momento, el nivel de medida de cada
variable (nominal, ordinal o de intervalo) y el niimero
de variables implicadas.

A lo largo del informe se han calculado: frecuen-
cias absolutas y frecuencias relativas, medias y des-
viaciones tipicas, tablas de contingencia y correlacio-
nes entre variables mediante el coeficiente de
correlacién de Pearson. En muchos casos se han ela-
borado nuevas variables a partir de la recodificacién
de las ya existentes.

La técnica estadistica mas utilizada ha sido el cal-
culo de frecuencias absolutas y de frecuencias
acumuladas, normalmente presentadas en términos de
porcentaje. Con ella se muestra cémo se distribuye
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una variable determinada en sus niveles o catego-
rias. En algunas ocasiones se presentan grificos de
barras, graficos de sectores e histogramas para ofre-
cer de manera més clara la distribucion de las fre-
cuencias.

En aquellas variables en que era metodolégicamen-
te posible, por estar medidas a nivel de intervalo, se
han hallado las medias y desviaciones tipicas. En algu-
nas ocasiones, también se han calculado medias en
variables medidas en escala Likert, considerindolas,
desde una interpretacion poco estricta, como variables
de intervalo. Con la media se resume la informacién
recogida sobre una variable en un sélo nimero, apor-
tando una visién mas clara de la realidad en ese as-
pecio. Con la desviacidn tipica se muestra hasta qué
punto la cifra aportada por la media recoge con exac-
titud la realidad de todos los centros.

Cuando cra necesario recoger la informacién de dos
0 mds variables simultdneamente, se elaboraron tablas
de contingencia. En ellas, normalmente se recogen las
frecuencias absolutas, las frecuencias relativas y las
frecuencias condicionadas. De esta manera, se puede
observar cémo se influyen entre sf las variables impli-
cadas.

Un cuarto tipo de téenicas estadisticas uiilizadas en
el informe son las correlacionales. S6lo se han calcu-
lado las correlaciones para variables medidas a nivel
de intervalo o variables en escala Likert, por lo que se
han hallado las cormrelaciones entre dos variables a
través del coeficiente de correlacién de Pearson, con
el que se muestra cuél es el grado en que dos varia-
bles estdn relacionadas entre si; es decir, covarian
conjuntamente. En la mayoria de los casos las correla-
ciones obtenidas son estadisticamente no-significati-
vas a un nivel de significacién de 99% (a =.01). Este
fenémeno es debido en mayor grado al escaso niimero
de centros que forman parte de la muestra que a la
baja correlacidn real entre las variables. Por ello, en el
texto no se hace referencia a la significacion estadis-
tica de las correlaciones obtenidas.

En el capitulo TV del informe se pretende dar una
imagen comprehensiva y global de los resultados
obtenidos en la investigacion. Para ello, se analizaron
las relaciones entre una serie de variables compuestas
que recogieran la informacion mas «significativa»
para la eficacia de los centros de cada 4rea funcional.
Estas variables compuestas se construyeron a partir de
una serie de variables empiricas sencillas. A continua-
cidn de detalla la relacién de variables, su significade
y la manera en que han sido medidas:

t.  Nivel socioecondmico y cultural de las fami-
lias y del barrio en el que est4 situado el cen-
tro. Esta variable compleja fue calculada ha-

llando 1a media entre el nivel sociceconémico
y el sociocultural del centro.

Tamario del centro, entendida como el nime-
ro de unidades o grupos de alumnos que tiene
el centro.

Valoracién de los recursos materiales e infra-
estructura. Esta variable fue calculada a tra-
vés de la media de las valoraciones aportadas
por los miembros de la comunidad educativa
acerca de los distintos aspectos de recursos
materiales e infraestructuras del centro educa-
tivo.

Estabilidad del profesorado. Variable que pre-
tende indicar el grado en el que la plantilla
docente de un centro es estable. Ha sido medi-
da a través del porcentaje del profesorado con
destino definitivo frente al total del mismo.

Votantes en las elecciones a representantes
en el Consejo Escolar. Esta variable recoge el
grado en que los distintos sectores de la co-
munidad educativa estdn implicados en la vida
del centro a través de su participacion directa
en las elecciones al Consejo Escolar. Repre-
sentaria el grado de participacion de la comu-
nidad en el centro. Se¢ ha calculado hallando
la media del porcentaje de votantes de
profesores, padres y alumnos en las dltimas
elecciones a dicho érgano.

Participacién de los distintos representantes
de la comunidad educativa en las reuniones
del Consejo Escolar. A través de esta variable
se mide el grado en el que los distintos
representantes participan en las reuniones del
Consejo Escolar, es decir, ¢l grado en que
realmente el Consejo Escolar es un foro de
participacion. Fue medida calculando las me-
dias de las valoraciones de la participacién de
cada sector, calculadas como media de las
valoraciones del mismo por parte de los dife-
rentes sujetos.

Antigiiedad del Director, entendida como el
nimero de afios que lleva el Director en ese
cargo en el centro estudiado.

Valoracion del Equipo Directivo, o grado en
el que profesores, padres y alumnos estin sa-
tisfechos con la tarea desarrollada por el Equi-
po Directivo. Se mididé calculando la media
de las valoraciones realizadas.

Valoracidn de la metodologia. Con esta varia-
ble se pretende recoger la valoracién que pa-
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10.

11.

12.

13.

dres, profesores y alumnos realizan sobre los
contenidos, metodologia y procedimientos de
evaluacién del centro. Se halla calculando la
valoracién global de cada sujeto a través de la
media de las tres puntuvaciones y, pos-
teriormente, la media de las valoraciones de
los sujetos.

Coincidencia entre los miembros de la comu-
nidad educativa en elegir como fin la sociali-
zacion (fin socializacion). Esta variable ha
sido medida como ¢l porcentaje de sujetos que
han nombrado diche fin.

Valoracion del trabajo en equipo (Colegiali-
dad), entendido como valoracidon del trabajo
de los seminarios o equipos de ciclo y del
Claustro de profesores. Asi, se midié a través
de la media de la media de las valoraciones
de! funcionamiento de cada seminario con la
satisfaccion del funcionamiento del Claustro.

Valoracion de la gestion econdmica. Pretende
ser un indicador de la calidad de la gestién eco-
némica desde el punto de vista de la percep-
¢ién de los padres y profesores. Se midié cal-
culando la media de las distintas valoraciones.

Clima del centro, Esta variable compleja pre-
tende recoger la calidad de las relaciones en-
tre todos los miembros de la comunidad edu-~
cativa (apartado III. 10). Se midié de la
siguientle manera; primeramente se calculd la
media de {as valoraciones de cada clima par-

cial, para, en segundo lugar, hallar la media
de esos pardmetros,

14, Satisfaccién general hacia el centro, variable
gue pretende recoger una visién global del gra-
do de satisfaccién de todas las personas
encuestadas hacia el centro. Se midié a través
de ]a media de las puntuaciones «satisfaccién
general hacia el centro» que realizd cada su-
jeto.

15, Tasa de éxito. Primera variable de rendimien-
to, entendida en Primaria como el porcentaje
de alumnos que obtienen el graduado escolar
respecto a los que acaban 8° curso y en Bachi-
llerato como el porcentaje de alumnos que
aprueban la selectividad respecto al mimero
de sujetos que se matriculé en C.O.U. ese
mismo afo.

16. Tasa de repetidores (repeticion). Tanto en Pri-
maria como en Bachillerato esta variable, tam-
bién de rendimiento, estd calculada como la
media de la tasa de repetidores en cada curso
o ciclo,

Con estas variables se calcularon las correlaciones
de Pearson y, a partir de ellas, se analizaron las rela-
ciones entre las variables. Dado el bajo ndmero de
centros implicados en el estudio, se consideraron to-
das las relaciones superiores a 0.5 como significati-
vas, aunque no lo fueran estadisticamente hablando.
En el propio capitulo IV se expone con mds detalle la
metodologia utilizada para el andlisis de datos.



CAPITULO 1l

Situacion del sistema educativo
espanol y sus reformas
en cuanto a la gestion
de recursos

1. DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO

Para facilitar la comprension del contenido del res-
to del capitulo, sobre todo desde una perspectiva in-
ternacional, se presentan en este apartado los aspectos
mis generales del sistema educativo espafiol, asi como
una vision de conjunto de las principales reformas
puestas en prictica en los dltimos afios. Las referen-
cias que aparecen son, por tanto, de caracter introduc-
torio, ya que el desarrollo més detallado de los aspec-
tos que afectan al funcionamiento de los centros puede
encontrarse en los apartados que se refieren a las dreas
funcionales del estudio.

Las reformas emprendidas en el sistema educativo
espafiol en los tltimos afios afectan, en algunos casos,
a la distribucién de poder, a la toma de decisiones y a
la gestion de recursos, mientras que, en otros, se refie-
ren mas a la estructura académica del sistema y a la
organizacién curricular. Concretamente, han sido tres
las principales reformas en el 4mbito de la ensefianza
no universitaria llevadas a cabo en este periodo:

— la reforma de la Administracién educativa
para ajustarla al principio de descentralizacion
del Estado;

— la reforma de la gestién de los centros de en-
senanza y el desarrollo del derecho a la educa-
cidén establecidos por la Ley Orginica del De-
recho a la Educacién (L.O.D.E.) en 1985; y

— la reforma de la estructura y la ordenacion
académica del sistema que configura la Ley
Orgianica de Ordenacién General del Sistema
Educativo (L.O.G.S.E.) en 1990.

Puede sefialarse como denominador comiin de estas
tres reformas educativas la delegacion de poderes en

materia de enseflanza a las comunidades auténomas, a
los centros y, en general, al conjunto de la sociedad,
descentralizando toda una serie de decisiones que
anteriormente estaban reservadas a la Administracién
central del Estado.

El contenido de las reformas educativas menciona-
das se describe a grandes rasgos en los siguientes
apartados. La reforma de la estructura del sistema
educativo se resume brevemente en el primer punto,
va que, aun siendo cronolégicamente la dltima que se
ha llevado a cabo, s¢ centra en los aspectos més ge-
nerales de ordenacioén del sistema y, por tanto, sirve
como marco en el que situar la informacién restante.
El apartado siguiente ofrece, con este mismo cardcter
introductorio, una descripcién de los cambios acaeci-
dos en relacién con la descentralizacion de la
Administracién educativa. Por iltimo, los apartados
tercero y cuarto describen de forma general la finan-
ciacidn y la participacién de ta comunidad en la en-
seflanza, elementos mds directamente relacionados con
la gestion de los centros escolares.

1.1. Estructura del sistema educativo

La estructura del sistema educativo espaiiol ha cam-
biado sustancialmente a partir de la promulgacion de
la L.O.G.S.E.; no obstante, para su implantacién total
s¢ ha previsto un periodo de aplicacién gradual de
diez afios (tabla II.1}, por lo que, en la actualidad,
conviven etapas y niveles establecidos por la anterior
Ley General de Educacion (L.G.E.) de 1970 con los
de la nueva ley que, a medida que entren en vigor,
irdn sustituyendo a aquellos.

El sistema estructurado por la L.G.E. estd com-
puesto por cuatro niveles educativos: Educacién
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Preescolar, Educacion General Basica, Bachillerato y
Educacién Universitaria. La Formacién Profesional,
aunque no fue recogida por la Ley General como
«nivel educativo» en sentido estricto (por tratarse de
ensefianzas especificamente profesionales), forma par-
te —junto con el Bachillerato— de las «Ensefianzas
Medias» (grafico IL1).

E sistema establecido por la L.O.G.S.E. regula
como ensefianzas de régimen general los niveles edu-
cativos de Educacién Infantil, Educacién Primaria,

Educacién Secundaria {(que comprende la Educacién
Secundaria Obligatoria —E.S.0.—, el Bachillerato y
la Formacién Profesional de Grado Medio), la Forma-
cién Profesional de Grado Superior y la Educacién
Universitaria (grafico 1.1).

El calendario de aplicacién de la reforma estableci-
da de 1a L.O.G.S.E. —y, por consiguiente, los afios en
los que ird siendo sustituida la estructura correspon-
diente a la L.G.E.— aparece en la tabla IL.1. Junto a
esta implantacién gradual del nuevo sistema, se ha

GRAFICO II.1
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

L.O.GS.E. (1990)

L.G.E. (1970)
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TABLA 111
CALENDARIO GENERAL DE APLICACION DE LA LO.G.S.E’

CURSO NUEVO SISTEMA EDAD SUSTITUYE A
1991-92 Educacién Infantil 3-5

1992-93 1° y 2° de Ed. Primaria 6-7 1¢ y 2¢ de EG.B.

1993-94 3% y 42 de Ed. Primaria 8-9 3%y 4° de E.G.B.

1994-95 52 y 6% de Ed. Primaria 10-11 5%y 6° de E.G.B.

1995-96 12y 22 de E.S.O. 12-13 7¢y 8¢ de E.G.B.

1996-97 32 de E.S.O. 14 1¢ de B.U.P.

12de FP. 1

1997-98 4 de E.5.0. 15 22 de B.U.P.

22de FP. I

1998-99 1¢ de Bachillerato 16 3° de B.U.P,

F. P. E. de grado medio i? F.P. II (Régimen de

ensefianzas especializadas)

1995-00 22 de Bachillerato 17 _ C.OU.

1¢ de F.P. II (Régimen general)

22 F.P. II (R. e. especializadas)

2000-01 18 22 F.P. I (Régimen general)

32 F.P. II (R. e. especializadas)

Nota: El primer ciclo de Educacién Infantil y la Formacién Profesional Especifica de grado superior se implantarin
progresivamente a lo largo de este periodo, por lo que no figuran en dicha tabla.
* Este calendario ha sido modificado por el R.D. 1487/1994 de 1 de julio de 1994.

previsto la implantacién de forma anticipada de algu-
nos niveles en un determinado nimero de centros. En
el momento actual, se ha anticipado la E.S.O. y el
Bachillerato.

1.2. Administracion educativa

La Administracién educativa, como toda la admi-
nistracién piiblica, ha tenido considerables transfor-
maciones desde la aprobacién de la Constitucion has-
ta hoy para ajustarse al principio de descentralizacién
que configura la estructura organizativa estatal como
wn Estado de las Autonomias.

En virtud del articulo 148 de la Constitucién las
comunidades auténomas (CC.AA.) tienen la posibili-
dad de asumir competencias en materia de «fomento
de la cultura, de la investigacidn y, en su caso, de la
ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténomas.
Ademds, y segiin el articulo 149, las materias no atri-
buidas al Estado por la Constitucién pueden corres-
ponder a las CC.AA., por lo que éstas pueden asumnir
para sus respectivos territorios amplias competencias
ejecutivas (gestién del sistema educativo) y normati-
vas (reglamentacidon y organizacién) en materia de
educacion. Asimismo, para el ejercicio de tales com-
petencias se necesitan los medios (personales, funcio-
nales, materiales y de toda indole) que la Administra-
cién del Estado ha ido traspasando.

Hasta ¢l momento, aun cuando ya todas las Comu-
nidades Auténomas han asumido competencias educa-
tivas plenas, todavia sélo se encuentran en el efectivo
ejercicio de las suyas siete comunidades (Andalucia,
Canarias, Cataluina, Galicia, Pais Vasco, Comunidad
Valenciana y Navarra). A las diez comunidades autd-
nomas restantes que todavia no disponian de compe-
tencias educativas plenas se les ha dotado de ellas
mediante la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre,
de transferencia de competencias a comunidades auto-
nomas que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 143 de la Constitucién'. En estas diez comu-
nidades, el M.E.C. actia, de modo transitorio, como
Administracién educativa hasta que les sean transferi-
dos los medios necesarios para ejercer dichas compe-
tencias. Estas comunidades constituyen lo que viene
siendo conocido como «territorio M.E.C.».

Se pueden considerar, por tanto, tres niveles en la
Administracién del sistema educativo, segin las es-

! Segiin se establece en el articulo 19 de la citada ley: «se
transfiere a las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Regién de Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha, Exire-
madura, Islas Baleares, Madrid y Castilla y Leon la competencia
de desarrollo legislative y ejecucién de la ensefianza en toda su
extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y
leyes orgdnicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la
misma lo desarrollen y sin perfuicio de las facultades que atribu-
ve al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de
la Alta Inspeccion para su cumplimiento 'y garantias.
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tructuras administrativas responsables de las diferen-
tes competencias (tabla I1.2):

— Administracién del Estado: Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia (servicios centrales y periféri-
cos); .

— Administracion autonomica: Departamentos o
Consejerias de educacion de los distintos go-
biemmos autonémicos que se encuentran ya en
e¢jercicio de plenas competencias en educacion;

— Administracion local: ayuntamientos y servicios
municipales.

A. Administracion educativa del Estado:
el Ministerio de Educacién y Clencia

Las competencias del Estado son, en su mayor
parte, de indole normativa y versan sobre los ele-
mentos o aspectos basicos del sistema, entendiendo
por bdsicos aquellos cuya regulacién comiin resulta
objetivamente necesaria para salvaguardar la unidad
sustancial del propio sistema y garantizar las condi-
ciones de igualdad bisica de todos los espafioles en el
ejercicio de sus derechos educativos. No obstante, el
Estado cuenta también con competencias ejecutivas,
como las de la Alta Inspeccion y reselucién dltima de
las solicitudes de becas y ayudas al estudio.

Las competencias reservadas al Estado son ejerci-
das por la Administracién central, cuya estructura

TABLA 11.2

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DEL SISTEMA EDUCATIVO

NIVELES

ADMINISTRATIVOS ~ ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

Administracion ~ Servicios centrales del MLE.C.
del Estado

Servicios periféricos:

a) En las CC.AA. que ejercen plenas
competencias educativas: Oficinas
de Educacidn y Ciencia y Alta Ins-
peccién.

by En el territoric gestionado por el
M.E.C.: Direcciones Provinciales.

Administracién  Departamentos o Consejerias de Educa-

autondmica cion de los distintos gobiemos autond-
micos con ejercicio de las competencias
en educacidén (Andalucia, Canarias,
Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco
y Valencia).
Administracién  Distintos servicios municipales.
local

administrativa responsable es el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia (M.E.C.), con un doble dmbito de
actuacidn:

En primer lugar, ejerce las mencionadas compe-
tencias educativas reservadas al Estado en el ambi-
to nacional, a través de sus Servicios Centrales. Las
competencias especificamente educativas que corres-
ponden al Estado con la calificacion de exclusivas
son las que le estin atribuidas de modo expreso por
las siguientes leyes:

La Constitucion, que en su articulo 27 recoge los
derechos educativos fundamentales y en su articulo
149.1.30° incluye entre las materias sobre las que «el
Estado tiene competencia exclusiva»:

«la regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académi-
cos y profestonales, y normas bdsicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion,
@ fin de garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones de los poderes publicos en esta ma-
teria».

La L.O.D.E. que, en su disposicién adicional pri-
mera, ofrece ¢l cuadro de las competencias
fundamentales correspondientes al Estado en exclu-
siva, que son las siguientes:

a) La ordenacién general del sistema educativo.
En virtud de esta competencia corresponden al
Estado, entre otras, las siguientes atribuciones:
— determinacién de la duracién de la escolari-

dad obligatoria;

— regulacion de niveles, grados, especialida-
des, ciclos, modalidades de ensefianza, asi
como el nlimero de cursos que en cada caso
corresponda;

— los requisitos de pasc de un nivel a otro;

— la normativa bdsica y la determinacién de
los requisitos minimos de los centros: titu-
lacién académica del profesorado, relacién
numérica alumnos/profesor, instalaciones y
equipamiento.

b) La programacion general de la ensefanza.

c) La fijacién de las ensefianzas minimas y la
regulacién de las demds condiciones para la
obtencion, expedicion y homologacién de titu-
los académicos y profesionales vilidos en todo
el territorio espafiol.

d) La Alta Inspeccién y demds facultades que,
conforme al art. 149.1.30* de la Constitucién,
le corresponde para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes piblicos.
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Por ultimo, el desarrollo legislativo establecido a

partir de la L.O.D.E. contempla asimismo como ma-
terias de competencia estatal:

— La politica de ayuda al estudio con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

— La titwlaridad y adminisiracién de los centros
publicos en el extranjero y el régimen juridico
de los centros docentes extranjeros en Espaiia.

— La titularidad y administracion del Centro para
la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a
Distancia (que ha sustituido a los anteriores
Centro Nacional de Educacion Bésica a Distan-
cia e Instituto Nacional de Bachillerato a Dis-
tancia).

— La cooperacion educativa internacional.

En segundo lugar, en ¢l Ambito provincial, la ac-
tuacion del MLE.C. difiere en funcién del grado en
que las comunidades ejercen las competencias educa-
tivas que les han sido transferidas:

En las comunidades auténomas que se encuen-
tran en ejercicio de plenas competencias en mate-
ria educativa, el M.E.C. ejerce las funciones pro-
pias de la reserva competencial del Estado a través de
las Oficinas de Educacion y Ciencia y Alta Inspec-
c10n.

En el resto de comunidades (territorio MLE.C.) la
gestién y administracién educativa corresponde al
Ministerio, a través de las Direcciones Provinciales,
hasta que les sean traspasados a estas comunidades
los medios precisos para ejercer las competencias
educativas que les fueron va transferidas por la citada
Ley Orgdnica 9/1992, de 23 de diciembre. Las funcio-
nes que tienen encomendadas las Direcciones
Provinciales comprenden materias relativas a las si-
guientes dreas:

— la inspeccidn educativa, a través de las activi-
dades que los planes annales de actuacidn de-
terminan;

— la coordinacién, impulso y fomento de las acti-
vidades y programas relacionados con la forma-
cién del profesorado e innovacion, la reforma
educativa, la atencion a la diversidad, la educa-
cién de adultos y la educacién a distancia,

— incidencias relacionadas con la situacién labo-
ral y administrativa del personal docente y no
docente de los centros no universitarios;

— creacion, autorizacién y funcionamiento de cen-
tros docentes, tanto piblicos como privados;

— conciertos educativos con centros privados;

— sustitucién de libros de texto y material didéc-
tico;

— tramitacién de becas y ayudas individuali-
zadas;

|

— contratacion y ayudas para servicios escolares
de transporte, comedor, centros de vacaciones y
escuelas-hogar;

— obras y suministros, asi como reposicion y
reparacion de equipo;

— distribucion de créditos a los centros docentes;

— estudio de la oferta y demanda educativa.

Dichas Oficinas y Direcciones Provinciales consti-
tuyen los servicios periféricos del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia.

B. Administracion educativa en las Comunidades
Autonomas

En las comunidades auténomas que ejercen compe-
tencias plenas en materia educativa, la Administra-
cion educativa corresponde a los Departamentos o
Consejerias de Educacidn de sus respectivos gobier-
nos. Cada comunidad ha constituido una estructura
organizativa propia, en funcién de sus Estatutos. Las
competencias que han sido plenamente traspasadas a
estas comunidades auténomas en el dambito no univer-
sitario abarcan, en general, las siguientes areas:

— las atribuciones, funciones y servicios corres-
pondientes a las Direcciones Provinciales del
M.E.C., incluido el Servicio de Inspeccién Téc-
nica de Educacién (S.L.T.E.);

— ¢l desarrollo de las disposiciones del Estado en
materia de programacion de la ensefianza y re-
gulacién de los niveles, modalidades, grados y
especialidades de ésta;

— la regulacién de la composicidn y funciones del
Consejo Escolar que dentro de su dmbito terri-
torial existird en cada Comunidad Auténoma.

C. Administraciones locales

Uno de los principales papeles de los ayuntamien-
tos en materia educativa es la provision de solares
para la construccion de centros publicos de Educacién
Infantil y Primaria y su conservacidn, reparacién, vi-
gilancia y gastos de mantenimiento.

Sin embargo, no son éstas sus linicas competencias
educativas; la L.O.D.E. recoge la posibilidad de que
se establezcan consejos escolares de dmbito munici-
pat* y la Ley de Bases de Régimen Local (Ley 7/
1985, de 2 de abril) contempla la posibilidad de que

! En el Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de co-
operacién de las corporaciones locales con el M.E.C. se regula,
entre otros aspectos, la creacién de los consejos escolares muni-
cipales.
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los municipios puedan participar en la «programacion
de la ensefianza y cooperar con la Administracion
educativa {...), intervenir en sus drganos de gestion y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria» (Art. 25.2.).

Por dltimo, los municipios pueden realizar activi-
dades complementarias «y, en particular, las relativas
a la educacién, la cultura, la promocién de la mujer,
la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio
ambiente» (art. 28 de la Ley de Bases del Régimen
Local). Algunos de los dmbitos en los que los muni-
cipios estdn desarrollado su actividad son:

— la creacidn de servicios psicopedagégicos para
los centros;

— la creacion de servicios municipales de orienta-
cién;

— el funcionamiento de talleres (ocupacionales, de
ocio, etc.);

—— ¢l desarrollo de programas de conocimiento del
entorno,

— la puesta en marcha de actividades artisticas
(teatro, cine, musica, etc.) y deportivas;

— el asesoramiento a las asociaciones de padres y
alumnos;

— la habilitacién de centros de alfabetizacion de
adultos;

—— la educacién sobre seguridad vial;

— el apoyo a las dreas de Educacién Infantil y
Especial; y

— el apoyo a los centros escolares en lo referido
a deportes, comedor y transportes.

D. Coordinacion y cooperacion
de la Administracidn del Estado
con las Administraciones autondmica y local

Hay una serie de materias que exigen la concurren-
cia de la Administracién central del Estado, la autond-
mica y la local, como son:

— ¢l intercambio de informacidén necesario para la
elaboracion de estadisticas de ensefianza a efec-
tos de planificacién global estatal;

— el desarrollo de la investigacién educativa;

— el perfeccionamiento del profesorado;

— el registro de centros docentes, a cuyo efecto se
posibilitard el intercambio de datos pertinen-
tes; y

— las autorizaciones de libros de texto y demas
material didactico.

Para desarrollar de forma efectiva estas materias se
han establecido mecanismos que garantizan la
coordinacién entre los distintos niveles administra-
tivos del sistema. Estos mecanismos son los si-
guientes:

1. La Conferencia de Consejeros Titulares de
Educacién de los Consejos de gobierno de las
comunidades auténomas, presidida por el Mi-
nistro de Educacién y Ciencia, cuyo objeto ¢s
coordinar las funciones de estos 4mbitos admi-
nistrativos en cuanto a la programacién general
de la ensefianza y ¢l intercambio de informa-
cion.

2. Los convenios de colaboracién entre distintas
administraciones.

3. Los Servicios de la Alta Inspeccion del Estado,
encargados de velar por el cumplimiento de la
normativa que rige para todo el Estado.

1.3. Financiacién de la enseianza

La financiacion de la ensefianza en Espafia procede
tanto de fondos publicos como privados. Los fondos
piblicos son aportados por la Administracion educa-
tiva central (M.E.C.), por las administraciones auto-
némicas y por las corporaciones locales, aunque tam-
bién contribuyen en cierta medida, otros ministerios.
Los fondos privados son los destinados por las fa-
milias a sufragar sus gastos particulares en educa-
cién.

En los centros piblices de E.G.B.,, BUP. FP.y
Ensefianzas Artisticas y de Idiomas la gratuidad de la
matricula es total, aunque las familias deben costear
los gastos de material escolar y libros de texto, asi
como los servicios complementarios de comedor y
transporte, con excepcién de aquellas que reciben
ayudas especiales. Asimismo, las familias pueden
contribuir a la mejora del material del centro y a la
realizacién de actividades extraescolares a través de
las cuotas voluntarias de las Asociaciones de Padres
de Alumnos (A.P.A.).

Los centros privados pueden recibir subvenciones
del Estado (centros concertados) o estar financiados
dnicamente a través de las cuotas de las familias. En
el caso de los centros concertados, las subvenciones
afectan mayoritariamente a los niveles de ensefianza
obligatoria (E.G.B. y F.P. 1), fijando la Adminis-
tracién la cantidad méxima que debe abonar cada
alumno.

La gestién econémica de los centros piblicos no
universitarios fue reformada por la Ley 12/1987, do-
tandolos de una mayor autonomia. Segin esta ley, los
centros pueden sufragar sus gastos de funcionamiento
a través de ingresos distintos a los procedentes del
ejercicio de la ensefianza reglada, tales como los ob-
tenidos por la venta de bienes, la prestacion de servi-
cios 0 los procedentes de legados y donaciones. Con
el desarrollo de esta normativa la comunidad educati-
va tiene la posibilidad de participar mas activamente
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en la administracién del presupuesto de los centros, a
través de sus correspondiente érganos colegiados de
gobierno,

1.4. Participacion de la sociedad
en el sistema educativo

La reforma llevada a cabo por la L.O.D.E. estable-
cié la existencia de una serie de drganos colegiados
en los distintos niveles de la Administracién educa-
tiva, incluidos los propios centros escolares, encamina-
dos a garantizar la participacién de todos los sectores
de la comunidad educativa.

Los 6rganos de participacién en el dmbito estatal
son el Consejo Escolar del Estado, el Consejo General
de la Formacidén Profesional y el Consejo de Univer-
sidades. En el ambito autonémico y local, se encuen-
tran los consejos escolares territoriales y municipales.
Por iltimo, en los centros de enseilanza existen los
consejos escolares de centro.

El Consejo Escolar del Estado es, segin se esta-
blece en la L.O.D.E., ¢l «drganc de ambito nacional
para la participacién de los sectores afectados en la
programacion general de la ensefianza vy de aseso-
ramiento respecto de los proyectos de ley o reglamen-
tos que hayan de ser propuestos o dictados por el
Gobierno»(articulo 30). Esta constituido por represen-
tantes de los distintos sectores implicados en la ense-
flanza, como la Administracién educativa, el profeso-
rado, los padres de alumnos, los alumnos, el personal
de administracién y servicios, los sindicatos y organi-
zaciones patronales, etc.

El Consejo Escolar del Estado debe ser consultado
en relacién con todas aquellas cuestiones que afecten
a la programacion general de la ensefianza, al desarro-
llo del articulo 27 de la Constitucién o a la ordenacién
general del sistema educativo, asi como en cualquier
otra que, por su trascendencia, le sea sometida por el
Ministro de Educacién y Ciencia.

Ademds, la L.O.D.E. establece la posibilidad de
crear consejos escolares en otros dmbitos territoriales:
autondmicos, provinciales, comarcales o municipales;
en la actualidad, s6lo algunas de las comunidades
auténomas los han regulado.

Por dltimo, dicha ley regula también la existencia
del Consejo Escolar en todos los centros sostenidos
con fondos piblicos. Este es el érgano colegiado en el
que participan representantes de todos los sectores de
la comunidad escolar, constituyendo un érgano de
gobierno del centro, por lo que su cardcter va mds alld
del meramente consultivo.

2. FINES DE LA EDUCACION: FINES
GENERALES DEL SISTEMA EDUCATIVO

La primera de las dreas funcionales que se analizan
en este estudio hace referencia a los fines en torno a
los que la escuela organiza su actividad. Estos repre-
sentan el punto de referencia sobre et que deben asen-
tarse y hacia el que se dirigen todas las actividades
organizativas y de gestién que se lleven a cabo.

Los fines del sisterna educativo espafiol, segin se
establece en la L.OD.E. y la L.O.G.S.E. son los
siguientes;

1. El pleno desarrollo de la personalidad del
alumno.

2. La formacion en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los princi-
pios democriticos de convivencia.

3. La adquisicién de hébitos intelectuales y técni-
cas de trabajo, asi como de conocimientos cien-
tificos, técnicos, humanisticos, histéricos v es-
téticos.

4. La capacitacién para el ejercicio de actividades
profesionales.

5. La formacién en el respeto de la pluralidad
lingiiistica y cultural de Espaiia.

6. La preparacién para participar activamente en
la vida social y cultural.

7. La formacién para la paz, la cooperacién y la
solidaridad entre los pueblos.

Estos grandes objetivos deben concretarse en cada
centro escolar, seglin el nivel educativo de que se
trate y seglin el contexto geogrifico, social y cultural
en que esté ubicado, en los fines generales del centro.
La concrecién suele hacerse explicita en los docu-
mentos educativos que articulan el curriculo escolar
(apartado IL.8).

3. PERSONAL DE LOS CENTROS
ESCOLARES

El personal de los centros escolares estd integrado
por los profesores, el personal de apoyo y el personal
de administracion y servicios (P.A.S.). Los profeso-
res, evidentemente, son el personal més importante de
los centros educativos y, por tanto, a ellos se va a
referir la mayor parte de este apartado.

3.1. Descripcién del profesorado

En el curso 1991-92 se contabilizan 330.649 profe-
sores de E.G.B., B.U.P. y C.O.U. en todo el territorio
nacional, siendo aproximadamente el 70% de E.G.B.
y el 30% de B.U.P. y C.O.U.



42 SITUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SUS REFORMAS

TABLA IL3

NUMERQG DE PROFESORES
POR DEPENDENCIA Y NIVEL EDUCATIVO.
CURSO 1991-92.
TOTAL NACIONAL

NUMERO DE PROFESORES

PUBLICO  PRIVADO TOTAL
EGB. .. 161.046 69.957 231.003
BUP yCOU. .. 73.705 25.941 99.646
TOTAL ... 234,751 95.898 330.649

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de 1a Oficina de Planificacidn
del ME.C.

En el territorio gestionado por ¢l M.E.C. hay un
total de 115.964 profesores. Este colectivo representa
el 35,07% del total nacional. La distribucién del pro-
fesorado en funcién de su titularidad —pdublica o pri-
vada— es similar tanto a nivel nacional comeo para el
territorio M.E.C., aproximadamente un 70% en la
enseftanza publica y un 30% en la privada.

Los datos desagregados que se presentan a continua-
cidn estdn referidos al territorio de gestion del ML.E.C,

En la tabla I1.4 se observa el predominio de muje-
res en el sector docente, sobre todo en Educacitn
Primaria (un 64% de los profesores de E.G.B. son
mujeres). Esta sitnacion es especialmente destacada
en los primeros ciclos, como puede verse en la ta-
bla IL.S.

3.2. Formacion del profesorado

Los requisitos de formacion inicial para el profe-
sorado varian en funcién del nivel en que imparten
docencia. Para ensefiar en E.G.B.-Primaria es necesa-
rio tener, como minimo, una diplomatura; para ser
profesor de Bachillerato (B.U.P. y C.0.U.) se requie-
re contar con el titulo de Licenciado, Arquitecto o
Ingeniero y estar en posesién de un Certificado de
Aptitud Pedagégica (C.A.P.)°.

f.a mayor parte del profesorado de E.G.B. es Di-
plomado en Profesorado de E.G.B o Maestro; ademas,

¥ A partir del curso 1992/93, para acceder al Cuerpo de Maes-
fros es necesario tener el titulo de Maestro de Primaria, Profeso-
rado de E.G.B. o Maestro; para acceder al Cuerpo de Profesores
de Ensefianza Secundaria, se exigen unas determinadas titulacio-
nes universitarias (licenciatura, arquitectura o ingenieria), de
acuerdo con la funcién docente que se va a desempefiar.

TABLA 1.4

NUMERO DE PROFESORES POR DEPENDENCIA, NIVEL EDUCATIVO
Y SEXO. CURSO 1991-92. TOTAL M.E.C.

CENTROS PUBLICOS

NUMERO DE PROFESORES
TOTAL

VARONES MUJERES  TOTAL VARONES MUJERES  TOTAL
E.GB. et 19.562 32.297 51.859 26.979 43.234 75.213
BUP. y COU. . 13.359 15.775 29.134 19.180 2157 40.751
TOTAL ...t 32921 48.072 80.993 46.159 69.805 115.964

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Oficina de Planificacién del M.E.C.

TABLA 115

NUMERO DE PROFESORES DE E.G.B. POR DEPENDENCIA, CICLO Y SEXQO. CURSO 1991-92,
TERRITORIO MLE.C.

CENTROS PUBLICOS ‘ TOTAL
VARONES MUJERES TOTAL VARONES MUJERES TOTAL
Ciclo Infcial .o, 2.158 8.748 10.906 2.665 12.870 15.535
Ciclo Medio ..o 5717 11.430 17.147 7.807 16.487 24.294
Ciclo SUPErior ... 11.215 11.252 22.467 15.659 17.210 32.869
Profesores de apoyo ....c..covvevcerinrecrennes 472 367 1.339 848 1.667 2.515
TOTAL .o 19.562 32.297 51.859 26.979 48.234 75.213

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Oficina de Planificacién del M.E.C.
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el 3,34% posee alguna otra diplomatura y un 12,85%
son licenciados. En la diplomatura de Profesorado de
E.G.B. se contemplan las siguientes especialidades:
Lengua Espaiiola e Idiomas modemos, Ciencias, Cien-
cias Humanas, Preescolar y Educacién Especial®,
Todas ellas se corresponden con las especialidades a
las que se puede optar al acceder a la condicién de
funcionario docente. Los maestros de Primaria estdn
habilitados para ejercer su actividad en cualquier ciclo
y drea, pero a la hora de realizar la adscripcién se
tiene en cuenta la especialidad por la que han obteni-
do la plaza de funcionarios.

En B.U.P. y C.O.U. las especialidades son mis nu-
merosas, correspondiendo a las dreas y materias del
curriculo. En los institutos de Bachillerato se da la
posibilidad, en funcién de las necesidades educativas,
de que un profesor imparta, ademds de la asignatura
o materia por la que ha accedido a la plaza, otras
asignaturas relacionadas con ella. Cuando la materia
que imparte un profesor es la propia de su especiali-
dad (por estudios o por plaza) se considera «idéneax,
y cuando es una asignatura relacionada se denomina
«afin».

En la actualidad, los planes de estudio y las titula-
ciones del profesorado estdn siendo reformadas para
adaptarse a la nueva estructura del sistema establecida
con la L.O.G.S.E.

Por otro lado existe una creciente politica de for-
macion permanente del profesorado en ejercicio,
fomentada desde la Administracién educativa median-
te el aumento de la oferta de formacion, asi como a
través de incentivos (reconocimiento a efectos de pro-
mocién, concursos de traslados, gratificaciones eco-
nomicas, etc.).

Las actuaciones de formacion permanente llevadas
a cabo en los ultimos afios se inscriben en el Plan
Marco para la Formacién Permanente del Profesorado
del M.E.C.; éste es un modelo basado en la practica
profesional y centrado en la escuela; las actuaciones
llevadas a cabo cuentan con estrategias diversificadas
y tienden a la descentralizacion. Este es quizas el
rasgo fundamental del sistema de formacién per-
manente, puesto que su objetivo es acercar, en la
medida de lo posible, la formacién al lugar de trabajo
del profesorado a través de programas de formacién
en los propios centros educativos y de una red de
Centros de Profesores (C.E.P).

 Con la aprobacién del Real Decreto 1440/1991, de 30 de
agosto, se establece el titulo universitario oficial de Maestro,
desapareciendo la diplomatura de Profesorado de E.G.B. En este
R.D. se aprueban las siguientes especialidades: Educacién Infan-
til, Educacién Primaria, Lengua Extranjera, Educacién Fisica,
Educacién Musical, Educacién Especial y Audicion y Lenguaje.

Las universidades y otras instancias piblicas y pri-
vadas (ayuntamientos, diputaciones provinciales, co-
munidades auténomas, movimientos de renovacién
pedagégica, etc) se encargan también de realizar ac-
tividades de formacién permanente. En cualquier caso,
los C.E.P son las instituciones fundamentales de for-
macién y de apoyo a la actividad docente.

3.3. Acceso a la funcién docente y adscripcion
del profesorado a los centros piiblicos

Las administraciones central y autondémica son las
encargadas de planificar las necesidades de personal
docente, convocar las plazas para cubrirlas y fijar las
plantillas de los centros, adscribiendo a los profesores
segiin nimero de alumnos y materias,

En el sector piiblico, la mayor parte de los profeso-
res son funcionarios, aunque provisionalmente la ad-
ministracién puede recurrir a la contratacion de profe-
sorado.

Para acceder a la funcién piiblica docente, ademas
de la titulacién exigida, es necesario superar una se-
leccidn realizada mediante concurso-oposicidn convo-
cado por la administracién educativa competente. A
partir de la aprobacién de la L.O.G.S.E., las catego-
rias de funcionarios docentes en los niveles estudia-
dos son el Cuerpo de Maestros y el Cuerpo de Profe-
sores de Ensefianza Secundaria.

En B.U.P. y C.O.U. el 83% de los profesores son
funcionarios de carrera mientras que el 17% restante
son interinos. De los funcionarios de carrera, el 14,6%
tienen la condicién de Catedratico y el 85,4% son
Agregados de Bachillerato®.

El acceso a la condicién de funcionario no supone
la adscripcién a un puesto de trabajo definitivo; éste
se obtiene mediante los concursos de traslados que se
convocan periddicamente y en los que se valoran
como meéritos el trabajo realizado en los anteriores
puestos ocupados, los cursos de promocidon y perfec-
cionamiento superados, las titulaciones académicas y
la antigiiedad, etc.

La Administracién educativa ha establecido cauces
para la promocién de los funcionarios docentes de
forma que los Maestros con titulo de licenciado pue-
dan acceder al cuerpo de Profesores de Enseiianza
Secundaria y los Agregados de Bachillerato adquirir
la condicion de Catedriticos.

 En la actualidad, se integran en el Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria los funcionarios pertenccientes a los anti-
guos cuerpos de Catedraticos Numerarios y los Profesores Agre-
gados de Bachillerato.
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3.4. Condiciones laborales del profesorado

Los funcionarios docentes se rigen por la misma
legislacidn que el resto del funcionariado, bien del
Estado, bien de la Comunidad Auténoma en la que
trabajen. Las condiciones laborales se determinan en
una Mesa de Negociacién compuesta por los repre-
sentantes de la Administracidn competente y de las
Organizaciones Sindicales.

La jornada laboral de los functonarios docentes es
la establecida con cardcter general para los funciona-
rios publicos (37 horas y media semanales). De ellas,
el horario de dedicacidn al centro es de 30 horas se-
manales.

En E.G.B. se dedican a docencia directa con Ios
alumnos 25 horas (incluido el tiempo de recreos y de
pausas interclases). El maestro en cuyo centro no
exista horario lectivo completo de su especialidad
docente puede optar por completar su jornada lectiva
en otro centro, de acuerdo con dicha especialidad, o
en ¢l propio centro, impartiendo disciplinas relaciona-
das con la misma. En el caso de que alglin maestro,
después de su adscripcién a grupos, dreas o ciclos, no
cubra las 25 horas de docencia, el Director del centro
le asignard otras actividades de atencién directa a
alumnos a fin de completar su horario lectivo, tales
como recuperaciones para alumnos con dificultades
de aprendizaje, desdoblamiento de los grupos con mis
de 20 alumnos en las materias de idiomas, etc,

En B.U.P. y C.0.U. se consideran horas lectivas las
destinadas a la docencia directa con un grupo de alum-
nos, ya se trate de periodos lectivos normales, repa-
so0s, profundizacién y desdoblamiento de grupos para
pricticas de laboratorio o idiomas. En total, son 18 las
horas lectivas semanales de cada profesor, aunque en
casos excepcionales se puede llegar a un méximo de
21 horas cuando las necesidades lo exijan.

Tanto en E.G.B. como en B.U.P., se consideran
también como lectivas las horas que los organos
unipersonales de gobierno dedican a las tareas propias
de sus respectivos cargos en funcidn de Ias disponibi-
lidades horarias. El mdximo de horas disponibles para
estas tareas depende del tamafio del centro y del cargo
que se desempefie.

También tienen este caricter lectivo las horas que
dedican a su funcién los responsables de los érganos
de coordinacion didictica y los coordinadores de
ciclo.

El horario de obligada permanencia en el centro
que no corresponda a tareas lectivas es de 5 ho-
ras semanales en E.G.B. Estas horas estin destina-
das a:

— tutoria y orientacién a alumnos;

—— entrevistas con padres (se concretard para cada
tutor una hora fija semanal que deberd estar
expuesta en el tablén de anuncios);

— reuniones de equipos docentes de ciclos, dreas
y programas educativos que se Ileven a cabo en
el centro;

— programacidn y realizacién de actividades;

— sesiones de evaluacioén;

— claustros;

— asistencia a dérganos colegiados de gobiemno; y

— actividades de perfeccionamiento e investiga-
cién educativa.

En B.UP. y C.O.U. el resto de las treinta horas
semanales que no se dedican a actividades lectivas se
destinan, entre otras, a:

— asistencia a reuniones de seminarios, Claustro y
Consejo Escolar;

— horas de guardia, en funcién de las necesidades
del centro;

— asistencia a sesiones de evaluacién;

— trabajo de los equipos docentes;

— tutorias;

— pericdos de recreo del alumnado; y

— otras actividades complementarias.

El horario que excede del fijado para la dedicacién
directa al centro, hasta completar las 37 horas y media
semanales (que en E.G.B. se denomina horario com-
plementario) se emplea en la preparacién de las
actividades docentes, el perfeccionamiento profesio-
nal y, en general, la atencién de los deberes inheren-
tes a la funcién docente.

3.5. Asignacion del profesorado a asignaturas,
CUrsos y grupos

Los criterios para la distribucién del profesorado de
centros piblicos en los diferentes niveles, ciclos, dreas
0 modalidades, asignaturas, cursos y grupos son esta-
blecidos por el Claustro.

En E.G.B,, ¢l Director cuidard de que se apliquen
los criterios que se sefialan a continuacién. En primer
lugar, la continuidad con el mismo grupo de alumnos
a lo largo del ciclo; no obstante, aquél, oido el Claus-
tro, puede modificar la continuidad de un profesor en
un ciclo, por razones que afecten al aprovechamiento
escolar de los alumnos o a la organizacion del centro.
El segundo criterio es la especializacién del profeso-
rado, considerada como la especialidad adquirida en
su formacidn o comeo la experiencia docente acredita-
da en unidades o dreas del ciclo superior de la E.G.B.
Sélo cuando varios profesores estén capacitados para
impartir un determinado nivel, ciclo o drea educativa
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se aplicardn criterios de antigiiedad en el centro o en
el cuerpo docente.

En B.U.P. y C.O.U. la distribucién de materias y
cursos que realizan los seminarios toma como criterios,
fundamentalmente, las razones pedagdgicas fijadas por
el Claustro y la especialidad del profesorado. En los
casos en que no s¢ produzea acuerdo dentro del Semi-
nario se recurre a la antigiiedad del profesorado.

Tanto en los centros de E.G.B. como en los de
Bachillerato, el Jefe de Estudios, en colaboracion con
los demds 6rganos unipersonales, es el encargado de
confeccionar los horarios asignando a los profesores a
las distintos asignaturas, cursos y grupos. Para ello,
debe tener en cuenta el horaric general del centro, las
adscripciones del profesorado, el horario personal del
profesorado, el horario de los érganos unipersonales
de gobierno y las posibles reducciones de horario de
los distintos miembros del Claustro.

3.6. Organizacion del profesorado:
organos de coordinacién didactica

Debido a que hasta el momento unicamente se ha
puesto en practica el primer ciclo de la Educacién
Primaria y a que hasta el curso 1996-97 no empezara
la generalizacién de los cursos de la Educacién Se-
cundaria Obligatoria, en este capitulo se describen los
6rganos de coordinacién docente existentes en el cur-
so 1992-93°. Ello significa que, por lo que respecta a
los colegios de Primaria se hard mencién a la organi-
zacidn de las tutorias, los Equipos de Ciclo (para pri-
mer ciclo de Primaria) y la Comisién de Coordinacion
Pedagdgica. En los institutos de Bachillerato no se
hara referencia a departamentos sino a seminarios (que
es como se denominaban antes de la L.O.G.S.E.), ni
tampoco a la Comisién de Coordinacion Pedagégica,
por no haberse generalizado adn su creacién.

36.1. Tutorfas

En la E.G.B., ¢n los cicles inicial y medio, la tu-
toria recac de forma automdtica en el profesor que
estd al frente de la clase, curso o grupo de alumnos.
En el ciclo superior, es el Director del centro el que
tiene la atribucién de designar tutores, debiendo oir

® La L.O.G.S.E. y su desarrollo legislativo, han establecido los

siguientes 6rganos de coordinacién docente:

— En Educacién Primaria: Equipos de Ciclo, Comisién de
Coordinacién Pedagégica y tutores.

— En Educacién Secundaria: Departamento de Orientacién y
Departamento de actividades complementarias y exira-
escolares, Departamentos didacticos por cada una de las
especialidades que cuenten con un minimo de tres profeso-
res, Comisién de Coordinacién Pedagogica y tutores.

preceptivamente al Claustro, pero sin que la opinién
de éste sea vinculante.

Las funciones de los profesores tutores en E.G.B,,
clasificadas seglin el colective destinatario, son las
sigutentes:

— Funciones en relacién con el equipo de profeso-
res de ciclo:
¢ coordinar la programacion de actividades tan-
to docentes como complementarias y
* realizar la evaluacion continna del rendimien-
to académico de los alumnos y del desarrollo
de su proceso educativo.

— Funciones en relacidon con los padres:

* informar de la evolucién escolar de sus hijos
a través de los procedimientos que se estimen
oportunos, entre los que han de incluirse
necesariamente los informes escritos sobre los
resultados académicos de los alumnos en cada
una de las evaluaciones y entrevistas periddi-
cas (al menos, una con €l grupe de padres de
la clase y dos con cada uno de elios).

— Funciones en relacién con los alumnos de su

grupo:

* conocer los intereses y grado de integracién
de sus alomnos en el grupo;

* orientar y asesorar al alumnado sobre su evo-
lucién escolar; y

¢ cumplimentar la documentacién académica
individual de los alumnos a su cargo.

En los institutos de Bachillerato hay un tutor por
cada grupo de alumnos, designado por el Director, a
propuesta del Jefe de Estudios, entre el profesorado
que imparta una materia corin a todo el alumnado
del grupo y teniendo en cuenta los criterios que a tales
efectos proponga el Claustro de profesores.

Los profesores restantes, exceptuando los miem-
bros del equipo directivo, que no hayan sido designa-
dos tutores de grupos de alumnos podran ser nombra-
dos tutores de grupos especificos de alumnos
necesitados de una orientacién especial, tales como
repetidores de curso, alumnos con asignaturas pen-
dientes, etc., o tutores de apoyo a los departamentos
de orientacion.

Las principales funciones que deben desarrollar los
profesores-tutores en los centros de B.UP. y C.0.U.
son las siguientes:

— Funciones en relacién con el equipo de profeso-
res de ciclo: ‘
* coordinar las tareas de evaluacién de los pro-
fesores del grupo;
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* organizar y presidir las sesiones de evalua-
cién de su grupo, excepto las sesiones finales
del Curso de Orientacién Universitaria, que
serdn presididas por el Director; y

# colaborar, en su caso, con el Departamento
de Orientacidn del centro, en los términos que
establezca la jefatura de estudios.

— Funciones en relacién con los padres:

* convocar al comienzo del curso a todos los
padres del grupe de alumnos, para informar-
les del horario del alumnado, del profesorado
de cada asignatura, de las faltas y de sus jus-
tificaciones, del Reglamento de Régimen In-
terior, de las horas de tutoria, etc.;

* velar por el control de asistencia del alumna-
do y comunicarlo oportunamente a los pa-
dres, indicando el alcance de las posibles
faltas de asistencia; y

* informar a los padres de la marcha académi-
ca de sus hijos, su rendimiento y sus dificul-
tades, manteniendo los contactos oportunos
con el profesorado del grupo y con los pa-
dres.

— Funciones en relacién con los alumnos de su
grupo:

* velar por el buen desarrollo del proceso edu-
cativo a través del conocimiento de la perso-
nalidad y los intereses del alumnado y de su
grado de integracién en el grupo;

* orientar y asesorar al alumnado sobre sus
posibilidades educativas y profesionales; y

« cumplimentar la documentacion administrati-
va-pedagégica del alumnado de su grupo.

En los centros de Bachillerato que no cuenten con
Departamento de Orientacion el Jefe de Estudios es el
responsable de coordinar el trabajo de los tutores,
celebrando con ellos periddicamente las reuniones que
sean necesarias.

3.6.2. Seminarios (en BUP. y COU))

La creacidén de seminarios diddcticos en institutos
de Bachillerato responde a la necesidad de que los
profesores tiendan cada vez més a trabajar en equipo,
a ayudarse mutuamente en todas sus dificultades, a
comunicarse sus experiencias y a tomar acuerdos co-
lectivos de actuacién a tenor de las condiciones cam-
biantes de su actividad educativa.

En cada instituto de Bachillerato se constituyen se-
minarios de las siguientes materias: Ciencias Natura-
les, Dibujo, Educacidn Fisica y Deportiva, Filosofia,
Fisica y Quimica, Francés, Geografia e Historia, Grie-
g0, Inglés, Lengua y Literatura Espafiola, Matemati-

cas, Misica y Religion. Podran ademds constituirse
seminarios para otras lenguas extranjeras en los institu-
tos donde estuviera dotada la cdtedra correspondiente.

La jefatura del seminario es desempefiada por el
catedritico de la materia respectiva. En aquella mate-
ria en la que no esté cubierta la cdtedra, la jefatura
serd desempefiada por un profesor de Educacion Se-
cundaria del seminario que el Director designe o por
un profesor interino en el caso de que no haya profe-
sor funcionario.

Las funciones de los seminarios son:

-—— realizar la programacion didactica de sus mate-
rias bajo la coordinacién y direccién del jefe de
seminario;

— promover la investigacion educativa y el per-
feceionamiento de sus componentes;

— renovar la metodologia didActica;

— elaborar criterios comunes de evaluacion;

— establecer las actividades de recuperacién para
el alumnado con asignaturas pendientes, asi
como las profundizaciones y refuerzos; y

— organizar y realizar actividades complementa-
rias.

Para el cumplimiento de dichas funciones los semi-
narios celebran reuniones semanales, que son de obli-
gada asistencia para todos sus miembros, siendo con-
templadas en el horario de los profesores. Al menos
una vez al mes, estas reuniones tendrin por objeto
evaluar el desarrollo de su programacién y aplicar las
medidas correctoras que esa evaluacién aconseje.

3.60.3. Equipo de ciclo (en colegios de Educacion
Primaria)

En los colegios de Primaria de més de 12 unidades,
segin se enstablece en la Orden de 27 de abril de
1992 sobre implantacién de este nivel educativo, los
equipos de ciclo, que agrupan a todos los maestros
que impartan docencia en un mismo ciclo, son los
6rganos bdsicos encargados de organizar y desarro-
llar, bajo la supervision del Jefe de Estudios, las en-
sefianzas propias del ciclo educativo, analizar los ob-
jetivos conseguidos y proponer medidas de mejora.

Cada uno de los equipos de ciclo estd dirigido por
un coordinador, designado por el Director entre los
profesores del ciclo con destino definitivo y horario
completo en el centro. Los coordinadores desempefian
su cargo durante un curso académico y tienen las si-
guientes funciones asignadas’:

" Con la aprobacién del R.D. 81971993, de 2% de mayo, por el
que se aprueba el Regiamento Orgdnico de las escuclas de Edu-
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— participar en la elaboracidén del proyecto curri-
cular de etapa y elevar a la Comisién de Coor-
dinacion Pedagégica (cuando la haya) las pro-
puestas formuladas a este respecto por el equipo
de ciclo;

— coordinar las funciones de tutoria de los alum-
nos del ciclo;

— coordinar la ensefianza en el correspondiente
ciclo; y

— aquellas otras funciones que le encomiende el
Jefe de Estudios en el drea de su competencia,
especialmente las relativas a recuperaciones y
actividades extraescolares.

3.6.4. Comisién de Coordinacion Pedagégica

La Comisién de Coordinacién Pedagdgica (en los
colegios de Primaria) estard integrada por el Director,
que serd su presidente, el Jefe de Estudios, los coor-
dinadores de ciclo y, en su caso, ¢l maestro orientador
del centro, o un psicélogo o pedagogo del equipo para
la orientacién ¢ intervencién educativa, que corres-
ponda al centro. Sus competencias, segun se indica en
la Orden de 27 de abril de 1992 sobre la implantacién
de la Educacién Primaria,® son:

— coordinar la elaboracién del proyecto curricular
de etapa, asi como la elaboracion de sus posi-
btes modificaciones;

— proponer al Claustro, para su aprobacién, el
proyecto curricular, asi como el plan de evalua-
cién del mismo; y

— velar por el cumplimiento del proyecto curricu-
lar en la préactica docente del centro.

En los centros con menos de 12 unidades, las fun-
ciones de la Comisién de Coordinacién Pedagégica
serdn asumidas por el equipo directivo.

3.7. Personal de apoyo

La incorporacién a centros ordinarios de alumnos
con necesidades educativas especiales, siguiendo la
politica de integracion desarrollada en los dltimos
afios, ha hecho necesaria la presencia de personal
especializado de apoyo encargado del refuerzo peda-
gogico de estos alumnos.

Los profesionales se han ido adscribiendo a los
centros de integracion en funcion de las deficiencias

cacion Infantil y de los colegios de Educacidn Primaria, las fun-
cicnes de los equipos de ciclo han sido modificadas y ampliadas.
% Estas competencias han sido modificadas y completadas con
el R.D. 819/1993, de 28 de mayo. Ademds, se indica que en los
centros de menos de 12 unidades, las funciones de comisién de
coordinacién pedagdgica serdn realizadas por el Claustro.

o minusvalias de los alumnos integrados. En todos
estos centros existen profesores de apoyo; Unicamente
cuando las deficiencias de los alumnos lo hacen nece-
sario, se adscriben a los centros otros profesionales
como logopedas, fisioterapeutas y cuidadores.

La proporcién de profesores especializados de apo-
yo para ¢l refuerzo pedagégico de alumnos de educa-
cién especial integrados en centros ordinarios se ha
establecido en un profesor por cada 15-20 alumnos.
La proporcién de personal de apoyo para los trata-
mientos correctores, rehabilitadores, de atencién per-
sonal y para los cutdados de alumnos que precisen de
es0s tratamientos, atenciones y cuidados en centros
ordinarios de integracidn es de un logopeda por cada
20 a 40 alumnos (dependiendo de la deficiencia) y un
fisioterapeuta por cada 15 a 40 alumnos.

Los profesores de apoyo que prestan servicio en
estos centros con cardcter fijo forman parte del Claus-
tro de profesores.

4. ORGANOS DE GOBIERNO
DE LOS CENTROS

De acuerdo con el Titulo III de la L.O.D.E., los
organos de gobierno de los centros financiados con
fondos piiblicos son los siguientes *:

1. Organos colegiados: Consejo Escolar y Claus-
tro de profesores.

2. Organos unipersonales: Director, Secretario y
Jefe de Estudios y, en su caso, Vicedirector y
Vicesecretario. El conjunto de los 6rganos uni-
personales de gobierno del centro forma el
equipo directivo,

La organizacién global del centro corresponde a
todos y cada uno de los diferentes sectores de la co-
munidad educativa, representados en los 6rganos de
gobierno del centro.

4.1. Organos colegiados:
¢l Consejo Escolar

El Consejo Escolar del centro es el «drgano propio
de participacion en el mismo de los diferentes miem-
bros de la comunidad escolar» (Art. 24, R.D. 2376/
1985, de 18 de diciembre). Se trata del principal or-
gano de participacion en ¢l gobierno del centro. Su
idmbito de decision abarca la organizacién del centro
en sus aspectos administrativos, académicos y econd-
micos. Estd compuesto por:

* La organizacién y funciones de los Grganos de gobierno de
los centros han sido modificados con la aprobacién de los regla-
mentos orgdnicos de los mismos (R.D. 819/1993 y §29/1993).
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— el Director del centro, que ejerce la presidencia;

— el Jefe de Estudios;

— un concejal o representante del ayuntamiento
en cuyo término municipal se encuentre el
centro;

— un nimero determinado de profesores clegidos
por el Claustro;

— un nidmero determinado de padres de alumnos
elegidos entre los mismos;

— un nuimero determinade de alumnos elegidos
entre los alumnos del centro;

— un ndmero determinado del personal de admi-
nistracién y servicios (P.A.S.); y

— el Secretario del centro, que actuard como se-
cretario del Consejo, con voz pero sin voto.

El nimero de profesores, padres, alumnos y de
P.A.S. representantes en el Consejo Escolar viene
determinado por el tamafio del centro {tabla IL6).

TABLA IL.6

COMPOSICION DEL CONSE}O ESCOLAR
EN LOS CENTROS PUBLICOS DEL M.E.C.

EGB. EGA B.UP. B.U.P.
+ 16 Unid. - 16 Unid. + 16 Unid. - 16 Unid.

Director.......ccoouvae i 1 1 o1
Jefe de

Estudios .......cccceee. 1 1 1 (2)* 1 (2)*
Rte. Ayto.** ... 1 1 1 1
Profesores ............. 8 4 8 4
Padres ....ccoevevviennen 5 3 4 3
Alumnos .............. 3 2 4 2
PASH* .1 — 1 -
Secretario***¥* .. 1 1 1 1
TOTAL ............... 21 13 21(22) 13({14

* En el caso en el que el centro tenga alumnos en régimen de
diumo y noctumo.
** Representante del Ayuvntamiento.
**% Personal de Administracion v Servicios.
*#k4 Con voz pero sin voto,

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacién.

Los miembros de este drgano colegiado son de
cardcter electivo vy se renuevan cada dos afios. Las
competencias del Consejo Escolar en los centros pi-
blicos de E.G.B. y B.U.P. son las siguientes:

—- elegir al Director y designar el equipo directivo
por él propuesto, as{ como proponer la renova-
cion del nombramiento del Director. En los
centros de E.G.B., los alumnos no pueden
intervenir en la eleccién del Director, la
designacion del equipo directivo y la propuesta
de revocacion del Director,

— dectdir sobre la admisién de alumnos, con suje-
cién estricta a lo que establece la L.O.D.E. y las
disposiciones que la desarrollan;

— resolver los conflictos € imponer las sanciones
en materia de disciplina de alumnos de acuerdo
con las normas que regulan sus derechos y de-
beres;

-— aprobar y evaluar la Programacién General
Anual (apartado 11.8), aprobar el presupuesto
del centro y el Reglamento de Régimen Inte-
rior;

-— elaborar las directrices para la programacion y
desarrollo de las actividades escolares com-
plementarias y de colaboracion con otros cen-
tros con fines educativos, conocer las relacio-
nes del centro con otros organismos y establecer
los criterios sobre la participacion del centro en
actividades deportivas, culturales, etc.;

— conocer y supervisar las grandes lineas de fun-
cionamiento interno del centro, tanto en los
aspectos administrativos como en lo referente
a la evaluacién del rendimiento escolar del
centro;

— promover y procurar la conservacion de las
instalaciones y equipo escolar; e

— informar la memoria anual sobre las actividades
y situacién general del centro.

Las primeras elecciones a consejos escolares tuvie-
ron lugar en 1986, mientras que el dltimo proceso
electoral se ha celebrado durante el curso académico
1992-93. En la tabla siguiente se recogen los datos de
la evolucién de los porcentajes de participacidn de la
comunidad escolar por sectores y nivel educativo del
centro.

En general, la participacién es superior en los co-
legios de E.G.B. que ¢n los institutos. Por sectores, se
constata que son los profesores y el personal de admi-
nistracion y servicios los que participan mds activa-
mente en las elecciones a consejos escolares. En rela-
cién al profesorado, es necesario scilalar que las
votaciones se realizan en el seno del Claustro, y que
rara vez ¢l nimero de candidatos supera el nimero de
puestos a cubrir. Los porcentajes de participacion de
alumnos se pueden considerar aceptables, sobre todo
en E.G.B. El sector de padres de alumnos es el que
presenta un porcentaje mas bajo de participacion en
estas elecciones, sobre todo en B.U.P.

El Consejo Escolar debe reunirse como minimo una
vez por trimestre y siempre que lo convoque su pre-
sidente o lo soliciten, al menos, un tercio de sus miem-
bros.

El Consejo Escolar puede organizarse internamente
a través de comisiones o pequefios grupos de trabajo
encargados de distintas cuestiones (culturales, activi-
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TABLA II.7

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES A CONSEJOS ESCOLARES
EN CENTROS PUBLICOS DEL M.E.C.

1986 1988 1990 1992
EGB. B.U.P, EGB. BUP. E.G.B. BUP. EG.B. B.U.P.
Profesores ..........cocccveene. 98% 94,3% 91,1% 85.6% 94,9% 85% 85,4% 12,2%
Alumnos ... 81,6% 64,6% 91% 68,4% 86,3% 40,2% 80,3% 48,9%
PAS* i 90,9% 91,9% 93% 71% 82,1% 82.8% 82,2% 77.3%
Padres .....ccoiniiiicnnnencn 44,3% 21,8% 31,3% 16,4% 23,5% 9,46% 18,6% 6,67%

* Personal de Administracién y Servicios.

Fuente: Consejo Escolar del Estado (1992): Informe sobre el estado y situacién del sistema educative. Curso 1990-91. Madrid, M.E.C.
Consejo Escolar del Estado (1993): Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Curso 1991-92. Madrid, M.E.C.

dades extraescolares, etc.). No existe una normativa
especifica sobre las mismas, a excepcién de la comi-
sion econdmica que debe existir obligatoriamente en
todos los centros y de la que forman parte el Director,
un profesor y un padre. En los centros en cuyo soste-
nimiento cooperen corporaciones locales se integrard
también en la comision el concejal o representante del
Ayuntamiento en el Consejo Escolar. Con la implan-
tacién de la L.O.G.S.E se crea la figura del Adminis-
trador; éste deberd incorporarse también como miem-
bro de pleno derecho a esta comisién. En el curso
1992-93 esta figura atin no se habia incorporado a los
centros educativos.

4.2. Organos colegiados: el Claustro
de profesores

El Claustro de profesores es el 6rgano colegiado de
participacién de éstos en el centro. Esté integrado por
la totalidad de los profesores que prestan servicio en
el mismo y presidido por el Director. Sus competen-
cias son:

— programar las actividades docentes del centro;

— fijar y coordinar los criterios sobre la evalua-
¢ién y recuperacion de alumnos;

— coordinar la funciones de orientacion y tutoria;

— promover iniciativas en el dmbito de la experi-
mentacion o investigacion pedagdgica,

— realizar propuestas para la elaboracion de la
Programacién General Anual y para el desarro-
llo de actividades complementarias, y hacerlas
llegar al equipo directivo; y

— elegir a sus representantes en el Consejo Es-
colar.

El Claustro se reiine de manera preceptiva una vez
por trimestre y siempre que sea convocado por el
Director o lo solicite, al menos, un tercio de sus miem-
bros. También son obligatorias una reunion al princi-

pio del curso y otra al final. A diferencia del Consejo
Escolar, la asistencia al Claustro es obligatoria.

4.3. Organos unipersonales: el Director

El Director ¢s la mdxima autoridad del centro, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden a los
demds organos de gobierno del mismo. Sus compe-
tencias en los centros piblicos son, entre otras:

— ostentar oficialmente la representaciéon del
centro;

— cumplir y hacer cumplir las leyes y demés dis-
posiciones vigentes;

— dirigir y coordinar todas las actividades del
centro, de acuerdo con las disposiciones vigen-
tes, sin perjuicio de las competencias del Con-
sejo Escolar;

— ejercer la jefatura de todo el personal adscrito
al centro;

— convocar y presidir los actos académicos y las
reuniones de los érganos colegiados;

— autorizar los gastos de acuerdo con el presu-
puesto del centro y ordenar los pagos;

— visar las certificaciones y documentos académi-
cos del centro;

— proponer al Consejo Escolar el nombramiento
de los cargos directivos;

— ejecutar los acuerdos de los érganos colegiados
en el dmbito de su competencia;

— coordinar la participacién de los sectores de la
comunidad escolar, procurando los medios pre-
cisos para la més eficaz ejecucién de sus res-
pectivas atribuciones;

— elaborar con el equipo directivo la propuesta
del plan anual de actividades del centro (Pro-
gramacién General Anual);

— promover e impulsar las relaciones del centro
con las instituciones de su entorno, en especial
con los organismos publicos que llevan a cabo
tareas de responsabilidad en materia educativa;
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— elaborar una memoria anual a los servicios pro-
vinciales del Ministerio sobre las actividades y
situacion general del centro;

— facilitar la adecuada coordinacién en el centro
de profesores y otros servicios educativos de su
demarcacién y suministrar la informacion que
le sea requerida por las instancias educativas
competentes; y

— garantizar la informacién sobre la vida del cen-
tro a los distintos sectores de la comuni-
dad escolar y a sus organizaciones representati-
vas, asi como facititar el derecho de reunién
de todos los sectores de la comunidad educa-
tiva.

El Director de los centros piiblicos es elegido por
el Consejo Escolar entre los profesores con destino
definitivo en el centro, con al menos un afio de per-
manencia en ¢l mismo y tres de docencia en centros
del nivel educativo de que se trate. La eleccidén debe
producirse por mayorifa absoluta del Consejo Escolar
y su mandato dura tres afios. En ausencia de candida-
tos, es la correspondiente Direccién Provincial del
M.E.C. la que designa un Director, preferentemente
entre los profesores del centro; su nombramiento ten-
dré cardcter provisional y una duracién de un afio. En
caso de ausencia del Director, se hard cargo de sus
funciones el Vicedirector '’ de! centro. En los centros
en que no exista esta figura, la sustitucién correspon-
derd al Jefe de Estudios.

En el curso 1991-92 se celebraron las dltimas elec-
ciones de directores de centros de E.G.B. y B.U.P. La
tabla IL8 recoge la evolucién del porcentaje registra-
do en la distinta forma de eleccién de directores de
centros.

¥ Con la aprobacion del nueve Reglamento Orgdnico de los
colegios de Educacidn Primaria e institutos, la figura del Vicedi-
rector no se contempla.

La mitad de los directores son designados por las
Direcciones Provinciales y esta cifra ha ido aumen-
tando progresivamente en los ultimos afios. A la hora
de interpretar este dato debe tenerse en cuenta que en
los centros de E.G.B. menores de 4 unidades la desig-
nacién del Director por parte de la Direccién Provin-
cial es preceptiva, debido a que en ellos no existe
Consejo Escolar.

La L.O.D.E. establece como posibles causas de cese
del Director la pérdida de condicién de funcionario, la
revocacion a propuesta del Consejo Escolar, la renun-
cia motivada, el traslado voluntario o forzoso y el
incumplimiento grave de sus funciones.

4.4. Organos unipersonales: el Jefe de Estudios

El Jefe de Estudios'', érgano unipersonal de go-
bierno y miembro del equipo directivo, tiene atribui-
das competencias que se circunscriben casi exclusiva-
mente a la gestion de tipo académico-docente del
centro y se concretan en las siguientes:

— coordinar y velar por la ejecucién de las acti-
vidades académicas de profesores y alumnos en
relacién con el plan anual del centro;

— confeccionar los horarios académicos en cola-
boracién con los restantes Organos unipersona-
les y velar por su estricto cumplimiento;

— coordinar las actividades de los érganos uniper-
sonales de caridcter académico;

-— coordinar las actividades de orientacién escolar
y profesional asi como las actividades de los
servicios de apoyo que incidan en el centro;

! Con la aprobacién del R.D. 929/1993, de 18 de junio, se
regula en los institutos de Educacién Secundaria con un ¢levado
nimero de alumnos o con gran complejidad organizativa la posi-
bilidad de que existan, ademas de las figuras del Director, Jefe de
Estudios y Secretario, jefes de estudios adiuntos de E.5.0., Bachi-
llerate y F.P., dependientes de la Jefatura de estudios.

TABLA 118

EVOLUCION DE LOS PORCENTAIJES DE DIRECTORES DE CENTROS
PUBLICOS DE M.E.C. EN FUNCION DE LA INSTANCIA QUE LOS ELIGE
Y NIVEL EDUCATIVO

NIVEL ELECCION O DESIGNACION 1985-86 1988-89 199]1.92
E.G.B. Consejo Escolar 63.2% 53.0% 45,7%
Direccién Provincial 36,7% 47,0% 54,2%
B.U.P. Consejo Escolar 73,0% 62,0% 49 6%
Direccién Provincial 26,9% 38,0% 50,3%

Fuente: Consejo Escolar del Estado (1992): Informe sobre el estado y situacidn del sistema educative. Curso 1990-91,

Madrid, M.LE.C.

Consejo Escolar del Estado (1993): Informe sobre el estado y situacion del sistema educative. Cursa 1991-92.

Madrid, M.E.C.
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— velar por el cumplimiento de los criterios que
fije el Claustro de profesores sobre la labor de
evaluacién y recuperacion de los alumnos;

— custodiar y disponer el uso de ios medios au-
diovisuales y del material didactico;

— programar y coordinar el desarrollo de las acti-
vidades escolares complementarias y de servi-
cios siguiendo las directrices del Consejo Es-
colar;

— organizar los actos académicos de cualquier tipo
que se realicen en el centro; y

— cualquier otra funcién dentro de su dmbito que
le encomiende el Director, y sustituirle en el
caso de ausencia o enfermedad.

El Jefe de Estudios es elegido por el Consejo Esco-
lar, a propuesta del Director. Sélo podran serlo los
profesores con destino definitivo en el centro. Su
mandato finaliza a los tres afios o si se produce alguna
de las circunstancias de cese, como en el caso del
Director. Cuando se produce la ausencia del Jefe de
Estudios, se hace cargo de su labor un profesor desig-
nado por el Director, previa comunicacién al Consejo
Escolar.

4.5. Organos unipersonales: el Secretario

El Secretario es también un érgano unipersonal de
gobiemo y miembro del equipo directivo, Lleva a cabo
fundamentalmente la gestion administrativa y econé-
mica del centro, teniendo atribuidas las siguientes
competencias;

— la ordenacion del régimen administrativo del
centro de conformidad con las directrices del
Director;

— actuar como secretario de los 6rganos colegia-
dos del centro y levantar acta de las sesiones,
asi como dar fe de los acuerdos con el visto
bueno del Director;

— custodiar los libros y archivos del centro;

— expedir certificaciones que soliciten las autori-
dades y los interesados 0 sus representantes;

— formular y mantener actualizado el inventario
del centro;

— ejercer, por delegacién del Director v bajo la
autoridad de éste, la jefatura del personal de
administracién y servicios;

— elaborar el anteproyecto del presupuesto del
centro; y

— cualquier otra funcién dentro de su dmbito que
le encomiende el Director.

La forma de eleccién y la duracién de su mandato
es en todo similar a la del Jefe de Estudios. En caso
de ausencia del Secretario, éste serd sustituido por el
Vicesecretario si existe o0, en su caso, por un profesor

designado por el Director, previa comunicacién al
Consejo Escolar %

5. RECURSOS MATERIALES
Y ECONOMICOS

5.1. Recursos materiales

5.1.1. Dotacion de recursos inmuebles
de los centros

La L.O.D.E. establece que todos los centros docen-
tes deben reunir unos requisitos minimos, entre los
que se incluyen los referidos a instalaciones docentes
y deportivas, con objeto de garantizar una ensefianza
de calidad.

La entrada en vigor de la L.O.G.S.E., al establecer
nuevos niveles y ciclos de enseianza, hace aln mas
evidente la necesidad de determinar los requisitos
minimos con que deberdn contar los centros docentes
para la imparticiéon de aquéllos. Asi, el Real Decreto
1004/1991 de 14 de Junio establece los requisitos
minimos de los centros que impartan ensefianzas de
régimen general, no universitarias. En concreto, se
determinan los minimos en cuanto a mimero de salas,
aulas, despachos, patios, gimnasios, bibliotecas, labo-
ratorios, aseos y servicios y otros espacios, asi como
la superficie que han de tener, La adecuacion a estas
normas estd sometida a un proceso gradual, de acuer-
do con la aplicacién de la nueva ordenacidn del siste-
ma educativo.

La politica de planificacién y construccién de los
centros de ensefianza piiblicos es competencia del
Ministerio de Educacién y Ciencia (o, en su caso, de
las Consejerias de las comunidades auténomas en el
gjercicio de plenas competencias) cualquiera que sea
el nivel educativo que impartan.

En los centros de E.G.B., los ayuntamientos poseen
también ciertas competencias en esta materia, ya que
aportan los terrenos sobre los que se construyen los
edificios escolares, financian los gastos derivados del
suministro de servicios (agua, electricidad...), contra-
tan a las empresas encargadas de la limpieza de las
dependencias escolares y atienden a la conservacién
de los edificios efectuando las reparaciones ordinarias
que los centros necesiten. En este dltimo caso, si las

> La L.O.G.S.E. introduce en el organigrama de los institutos
de Educacién Secundaria la figura del Administrador, personal no
docente encargado de asegurar la adecuada gestion de los medios
humanos y materiales. El Administrador dependerd del Director
del centro y asumird las competencias y el lugar del Secretario,
en aquellos centros que la Administracion educativa determine,
incorporindose a la Comisién Econémica del Consejo Escolar.
Sus funciones se establecen en el R.D. 929/1993, de 18 de junio.
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reparaciones son de cierta importancia, es el Ministe-
rio, a través de sus unidades correspondientes, el que
se encarga de su realizacién en el territorio que ges-
tiona.

Cuando se trata de institutos de Educacién Secun-
daria, la competencia en estas materias recae en el
propio Ministerio de Educacién y Ciencia, bien a tra-
vés de las cantidades que ingresa a los centros para
gastos de funcionamiento y que luego éstos gestionan
por medio de sus presupuestos, o bien por medio de
las unidades técnicas de construcciones y equipamien-
to de las Direcciones Provinciales.

5.1.2. Eguipamiento y dotacion de material
diddctico de aula y de centro

En general, el equipamiento con que cuentan los
centros publicos de ensefianza puede venir por tres
vias: por asignacion de alguna de las Administracio-
nes publicas, por donaciones de particulares o por
adquisicién del centro con sus propios recursos.

Como quiera que sea, el Secretario del centro es el
encargado de elaborar un informe sobre la situacién
de los recursos materiales que el mismo posee y las
necesidades que deberian cubrirse a lo largo del cur-
so. Este informe se contiene en la Memoria adminis-
trativa, que es un apartado de la Programacién Gene-
ral Anual (apartado 8 de este capitulo), elaborada por
cada centro a comienzos de curso y que se¢ envia a la
Direccion Provincial.

Asimismo, el Secretario formula el inventario ge-
neral del centro y lo mantiene actualizado. Dicho in-
ventario contiene la relacion descriptiva del mobilia-
rio, material de oficina, libros, y, en general, todos
aquellos bienes que se adquieren con fondos piiblicos.
Las direcciones provinciales, a su vez, efectdan los
tramites relacionados con la contratacién para adqui-
sicién o reposicién de suministros de mobiliario y
equipo, los trdmites relacionados con ¢l inventario o,
en su caso, autorizan a los propios centros a que ad-
quieran equipamiento por un valor no superior a las
500.000 pesetas.

Los libros de texto y el material didactico han de
estar autorizados por el M.E.C. antes de su uso por
parte de los centros educativos. De entre todos los
textos autorizados, los centros podrin seleccionar
aquellos materiales que mejor se acomoden a su pro-
pio proyecto curricular. Hasta la aprobacién del Real
Decreto 388/1992, de 15 de abril, la eleccidn de los
libros de texto y de otros materiales impresos era
tomada por el Claustro de profesores en E.G.B. y por
los seminarios en B.U.P. Tras la aprobacién de este
Real Decreto, la decision recae en los 6rganos de

coordinacién diddctica. Una vez que se han selec-
cionado unos determinados materiales para un ciclo,
estos no podrin ser sustituidos hasta que los alumnos
no hayan agotado dicho ciclo. Los libros de texto de
un drea o materia para un determinado curso o ciclo
tendran una vigencia minima de cuatro cursos acadé-
micos. S6lo por motivos justificados podran ser sus-
tituido algun material o libro de texto, en cuyo caso se
hara de acuerdo con el informe del Servicio de Ins-
peccién Técnica de Educacion.

5.1.3.  Servicios complementarios: comedor escolar

Los comedores escolares se rigen por una Orden
del M.E.C. de 1992. Su autorizacion recae en el Di-
rector Provincial. La solicited para la prestacién de
este servicio puede ser realizada bien por el Consejo
Escolar del centro (basdandose en las necesidades de
escolarizacién del alumnado y/o en las necesidades
socioeconémicas de sus familias), o bien por los pro-
plos servicios provinciales, con esos mismos criterios.

El Consejo Escolar es el encargado de elaborar las
directrices para la programacién y desarrolio de todas
las actividades inherentes a este sevicio. Al Director
le corresponde elaborar el plan anual del servicio,
dirigir y coordinar su funcionamiento, ¢jercer la jefa-
tura del personal adscrito al mismo, etc.

La gestion del servicio de comedor escolar se pue-
de realizar de forma interna, por el propio centro, o de
forma externa, por contratacién de una empresa de
servicios.

El personal docernite puede hacerse cargo volunta-
riamente de las tareas de atencidn al alumnado en el
servicio de comedor por cuya realizacidn tiene dere-
cho al uso gratuito del servicio y a una gratificacidn.

5.1.4. Utilizacién de los recursos e instalaciones
de los centros

Ciertas instalaciones (bibliotecas, laboratorios, ta-
lleres, aulas de informdtica, de medios audiovisuales,
etc.) requieren para su buen uso de una organizacién
en cuanto a horarios, nimero de alumnos que simul-
tdneamente puedan utilizarias, facilidad de acceso a
los alumnos, qué personal se responsabiliza de su
adecuada utilizacién... Normalmente estas cuestiones
se deciden en los propios centros.

En otro orden de cosas, la L.O.D.E. garantiza la
libertad de asociacién y el derecho de reunién de los
alumnos y de los padres de alumnos en los centros
docentes. Para llevar a cabo sus actividades las aso-
ciaciones de padres y las asociaciones de alumnos
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disponen de un local (por asociacién) en el propio
centro. Para la utilizacién de estos locales, la junta
directiva de cada asociacién tiene que solicitarlo al
Director del centro, quien lo facilitard dentro de los
medios materiales de que se disponga.

Con el fin de dar la méaxima utilizacién a los recur-
sos disponibles, los centros docentes pueden ser auto-
rizados para impartir las correspondientes ensefianzas
a las personas adultas (independientemente de los
centros especificos de educacién de adultos), de acuer-
do con los programas que se establezcan al efecto, si
¢llo no supone un obsticulo para las ensefianzas cur-
sadas por los alumnos escolarizados en el centro, so-
bre todo en cuanto al régimen horario.

En la idea de que los centros de ensefianza estén
abiertos a la comunidad y que ésta pueda hacer uso de
los recursos de que disponen, la L.O.G.S.E. establece
que las administraciones educativas determinarin los
procedimientos para el uso de los centros que depen-
dan de ellas, por parte de los ayuntamientos. Esta
utilizacién se hara fuera de las horas lectivas y estard
al servicio de actividades educativas, culturales, de-
portivas u otras de cardcter social. Su uso estard limi-
tado fnicamente por las necesidades derivadas de las
actividades propias de los centros .

5.2, Recursos econémicos

5.2.1. Gestion de los recursos economicos
del centro

Los centros docentes piblicos no universitarios
obtienen los recursos econdmicos que necesitan para
su funcionamiento de tres fuentes fundamentalmente:
de fondos piiblicos, de donaciones y de la venta de
bicnes o prestaciones de servicios que puedan reali-
zar. Pero casi la totalidad de los ingresos proceden del
presupuesto del MLE.C. (0 de la administracién auto-
némica correspondiente). Ademds, las familias apor-
tan también recursos para cubrir algunos servicios que
oftrece el centro (comedor, actividades extraescola-
res,...).

Los centros disponen de autonomia en la gestion
de sus recursos. No obstante, la Administracién edu-
cativa requiere de los centros que elaboren anualmente

¥ La regulacién del uso de las instalaciones educativas por la
comunidad se ha establecido en el Real Decreto 2274/1993, de 22
de diciembre, de cooperacién de las corporaciones locales con el
M.E.C. En este decreto se establece que «los locales e instalacio-
nes de los centros piiblicos dependientes del M.E.C. podrdn ser
utilizados fuera del horario lectivo por los ayuntamientos, cen-
tros docentes y otras entidades u organizaciones y personas fisi-
cas y juridicas, sin dnimo de lucro, para la realizacion de acti-
vidades educativas, culturales, artisticas, deportivas o sociales.»

un presupuesto de centro, en el que figuren tanto los
ingresos como los gastos previstos para cada curso.
Es, por tanto, el instrumento principal de gestién de
los recursos econémicos del que disponen los centros.

Para atender a los gastos de funcionamiento sefia-
lados por los centros en sus presupuestos, el M.E.C.
libra a las direcciones provinciales los recursos nece-
sarios para que les sean distribuidos, en dos plazos,
por importe del 70% y 30%, a satisfacer en el primer
y segundo semestre del afio, respectivamente. A su
vez, los centros deben rendir cuenta de su gestion ante
las direcciones provinciales del M.E.C. en los mismos
periodos, incluyendo los fondos que han recibido para
gastos de funcionamiento y los gastos realizados con
cargo a dichos ingresos.

5.2.2. Presupuesto anual de los centros

El presupuesto de un centro docente se compone de
la prevision detallada de todos sus ingresos y gastos
para un afio, los cuales deben estar equilibrados, no
pudiendo sobrepasar los gastos a los ingresos. Su
elaboracién corresponde al Secretario del centro, ase-
sorado por la Comisién Econdémica, y su aprobacién
al Consejo Escolar y, posteriormente, a la Direccién
Provincial del M.E.C. Tiene caricter vinculante, pero
podra ser modificado si resulta indispensable para
cubrir ofras necesidades o por modificacién de sus
ingresos. En dicho supuesto, tiene que seguirse el
mismo procedimiento previsto para su elaboracién y
aprobacion.

Fl estado de ingresos del presupuesto incluye to-
dos los ingresos que el centro prevé conseguir para ¢l
afio académico. En €l se incluyen los recursos proce-
dentes del M.E.C., los recursos de otras administra-
ciones piiblicas (comunidades auténomas, ayunta-
mientos, etc.}, los ingresos procedentes de legados y
donaciones, los obtenidos por la venta de bienes o
prestaciones de servicios realizados por los centros,
los intereses bancarios y el saldo de la gestién del
ejercicio anterior.

El estado de gastos debe contener todos aquellos
que se destinen a atender los gastos de funcionamien-
to de los centros. En los centros de Preescolar y
E.G.B. el estado de gastos sdlo recoge los destinados
a gastos docentes y de adquisicién y reparacién de
equipamiento, ya que los de mantenimiento del centro
(energia eléctrica, calefaccidn, agua, limpieza y con-
servacion) y los de reparacién de edificios tienen que
ser cubiertos por las administraciones locales o enti-
dades de derecho piblico titulares de los edificios.

Debe realizarse de acuerdo a los siguientes crite-
rios:
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— ajustarse a los recursos disponibles;

— aplicar los fondos a la finalidad para la que
fueron concedidos;

— dar caricter preferente a la cobertura de gastos
fijos (energia eléctrica, agua, calefacecidn, lim-
pieza,...);

— no destinar recursos a la contratacién de perso-
nal; y

— adquirir nuevos equipos o reponer los que se
poseen, previa autorizacién de la Direccidén
Provincial, siempre que no estén incluidos en
programas centralizados de inversién del
M.E.C.

Los centros no pueden realizar gastos relativos a la
contrataciéon de servicios (tales como limpieza,
vigilancia, conservacién, etc.) por el sistema de con-
curso, ni realizar gastos de reparacion de edificios
(salvo que tengan la consideracidn de obras menores),
La competencia para la autorizacién y financiacion de
los mismos recae en la Direccién Provincial.

Teniendo en cuenta estos criterios, en el estado de
gastos se recogerdn éstos atendiendo a los siguientes
conceptos:

— reparacién y conservacién de edificios y otras
construcciones;

— reparacién y conservacion de maquinaria,
instalaciones y utillaje;

— reparacién y conservacién de mobiliario y ense-
res;

— reparacion y conservacién de equipos informé-
ticos;

— material de oficina;

— mobiliario y equipo;

— suministros;

— comunicaciones;

— transportes;

— trabajos realizado por otras empresas; y

— gastos diversos.

6. ALUMNADO

En este apartado, y con objeto de poder contextua-
lizar los datos obtenidos con el estudio empirico, se
realiza, en primer lugar, una descripcion del alumna-
do a nivel nacional, en funcién de sus caracteristicas
(sexo, curso, origen,...). En segundo lugar, se hace
referencia a las condiciones legales de admisién y
agrupacién de alumnos. Asimismo, se recoge infor-
macidn sobre el rendimiento del alumnado, tanto para
el territorio M.E.C. como a nivel nacional. Por dlti-
mo, se describen los canales mds importantes de par-
ticipacion y representacién del alumnado

6.1. Descripcion del alumnado

6.1.1. Nimero por sexo y curso

En el curse 1991-92, hay un total de 4.743.784
alumnos matriculados en E.G.B., de los que un
36.83% (1.747.298) estan escolarizados en centros
educativos situados en el territorio de gestion del
M.E.C.

En B.UP. y C.OU., en ese mismo afo estin
matriculados 1.653.930 alumnos en el total del Estado
y 617.165 (37,31%) en el territorio M.E.C.

Se presentan datos desagregados inicamente del
territorio MLE.C. (tablas I1.9 y TL.10).

El reparto de los alumnos en centros de titularidad
ptiblica y privada ¢s andlogo en los dos niveles edu-
cativos estudiados. En E.G.B. el 64,06% de los alum-
nos estdn matriculados en centros piblicos, mientras
que esa cifra se eleva al 68,42% en B.U.P. y C.O.U.
No hay grandes diferencias por cursos, salvo en
C.0.U., donde el porcentaje de alumnos en centros
puiblicos alcanza el 70%.

Analizando la distribucién de los alumnos por sexo
se observan pequefias, pero consistentes, diferencias
segiin las variables nivel educativo y titularidad del
centro, En E.G.B., el 46,74% de los alumnos matricu-
lados en centros publicos son mujeres, mientras que
esta cifra se eleva al 50,78% para los alumnos que
estudian E.G.B. en centros privados.

Respecto a B.U.P. y C.0.U., de 100 alumnos ma-
triculados en centros piblicos 54,76 son mujeres; en
centros privados esta cifra es de 50,52. Como puede
observarse, en B.U.P. y C.0.U. hay, proporcicnaimen-
te, mis mujeres que varones escolarizados, debido a
que los chicos abandonan en mayor proporcién el
sistema educativo y se matriculan, también en mayor
medida que las mujeres, en Formacion Profesional.

6.1.2. Alumnos de otras nacionalidades
y de minorias étnicas

La normativa vigente establece que en la admision
de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos
publicos no puede existir discriminacién alguna por
razones ideoldgicas, religiosas, morales, sociales, de
raza o nacimiento. Ello significa que los alumnos no
espafioles, o aquellos pertenecientes a alguna minoria
étnica, tienen derecho a escolarizarse en las mismas
condiciones que el resto de los alumnos. La especial
problemadtica que presenta la escolarizacién de estos
colectivos hace que sea interesante ofrecer algunos
datos especificos sobre su distribucién.
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TABLA II.9

ALUMNOS DE E.G.B. EN TERRITORIO M.E.C. Y ALUMNOS ESCOLARIZADOS
EN CENTROS PUBLICOS. CURSQO 1991-92

TOTAL CENTROS

CENTROS PUBLICOS

N %
12 curso 178.840 112.786 63,07

Ciclo inicial de E.G.B 2° curso 104.929 124.292 63.76
Total 373.769 237.078 6343

3° curso 192.961 121.999 63.22

. \ 42 curso 202,723 129.083 63,67
Ciclo medio de E.G.B. 59 curso 229.096 149.120 65.09
Total 624.780 400.202 64,05

62 curso 246.931 161.324 65,33

o 7° curso 248,538 159.771 6428
Ciclo superior de E.G.B. 82 curso 253.280 160.946 63.54
Total 748.749 482.041 64.38

TOTAL 1.747.298 1.119.321 64,06

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Oficina de Planificacion del MLE.C.

TABLA II.10

ALUMNOS DE B.UP. Y C.O.U.
EN TERRITORIO M.E.C. Y ALUMNOS
ESCOLARIZADOS EN CENTROS PUBLICOS.
CURSO 1991-92

TOTAL CENTROS CENTRQOS PUBLICOS

N %
1° B.UP. 166.626 113.602 68,18
22 B.UP. 162.241 110.099 67,86
3*BUP 146.941 99.554 67,75
cou 141.357 98.989 70,03
TOTAL ....... 617.165 422,244 68,42

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Oficina de Planificacién
del MEE.C.

En el territorio de gestion del M.E.C. hay 8.091
alumnos extranjeros residentes en Espafia matricula-
dos en centros de E.G.B., tanto piblicos como priva-
dos '*. Esta cifra significa un 0,45% respecto del total
de los alumnos escolarizados en ese nivel. En B.U.P
y C.0.U. hay matriculados 1.688 alumnos extranjeros
que representan un (},25% del total de alumnos. La
distribucién de esos alumnos por pais de origen se
presenta en el grafico I1.2.

4 Esta cifra se refiere exclusivamente a centros docentes inte-
grados en el sistema educativo espafiol. Es decir, faltan aguellos
alumnos que cursan estudios en centros situados en nuestro pafs,
pero que dependen de las Administraciones educativas de otros
estados,

En Espaiia la tinica minoria étnica nacional con una
cultura propia no integrada completamente con el res-
to de la sociedad es el pueblo gitano. La plena escola-
rizacion de los gitanos, su adaptacidn al contexto edu-
cativo y el fracaso escolar de este colectivo son
problemas atin por resolver, formando en muchas oca-
siones un grupo desaventajado en la educacién en Es-
pafia. Para luchar contra esta situacién, el M.E.C. ha
puesto en marcha un programa de compensacién espe-
cifico que incluye actuaciones y personal de apoyo
para la atencién a este colectivo. No hay datos oficia-
les sobre el nimero de gitanos escolarizados en Es-
pafia.

6.1.3. Alumnos con necesidades educativas
especiales

La atencion de los alumnos con necesidades educa-
tivas especiales se rige por los principios de normali-
zacién y de integracién. El principio de normaliza-
cién permite que todos y cada uno de los ciudadanos
se beneficien de las prestaciones generales de la comu-
nidad, en particular aquellos que requieren condi-
ciones especiales para acceder a tales prestaciones. El
principio de integracion es la aplicacién del principio
de normalizacién dentro del sistema educativo.

Asi, y como consecuencia de la aplicacion del Pro-
grama de Integracién, los alumnos con necesidades
educativas especiales pueden ser escolarizados en
centros ordinarios de Educacién Infantil, E.G.B. y
Formacién Profesional de Primer Grado. En los casos
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TABLA IL.11

NUMERQ DE ALUMNOS DE E.G.B. ESCOLARIZADOS EN CENTROS PUBLICOS
POR CURSO Y SEXO. CURSO 1991-92

TOTAL ALUMNOS MUJERES
N %
12 curso 178.840 112.786 63,07
12 curso 112.786 53.574 47,50
Ciclo inicial de E.G.B. 2° curso 124.292 58.438 47,02
Total 237.078 112.012 47,25
32 curso 121.999 57.837 4741
Ciclo medio de E.G.B. 42 curso 129.083 61.198 47,41
5% curso 149.120 69.074 46,32
Total 400.202 188.109 47,00
62 curso 161.324 73.674 45,67
Ciclo superior de E.G.B. 72 curso 159.771 73.667 46,11
82 curso 160.946 75.665 47,01
Total 482.041 223.006 46,26
TOTAL 1.119.321 523.127 46,74

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Oficina de Planificacién del M.E.C,

TABLA I1.12

NUMERO DE ALUMNOS DE B.U.P. y C.O.U.
ESCOLARIZADOS EN CENTROS PUBLICOS
POR CURSO Y SEXO. CURSO 1991-92

TOTAL ALUMNOS MUJERES
N %
12 B UP. ... 113.602 61.620 54,24
22B.UP. .. 110.099 60.434 54,89
3*B.UP. ... 99.554 54.542 54,79
Cou...... 98.989 54.643 55,20
TOTAL ....... 422.244 231.239 54,76

Fuente: Elaboracién propia a parir de datos de la Oficina de Planificacitn
del ME.C.

en que la integracion en centros ordinarios no sea
posible, estos alumnos serdn escolarizados en centros
especificos de Educacion Especial; en cualquier caso,
no hay sujetos considerados como con necesidades
educativas especiales en B.U.P.

El nimero de alumnos con necesidades educativas
especiales escolarizados en centros ordinarios es de
29.884, mientras que 32.972 asisten a centros especia-
les. Es decir, pricticamente la mitad de este alumnado
asiste a centros ordinarios. Desglosando el nimero de
alumnos con necesidades educativas especiales matri-
culados en centros ordinarios, se observa que ¢l
92,29% de los mismos estudia en centros de titulari-

dad publica. Representan, por tanto, un 2,46% del total
de alumnado de estos centros; este porcentaje se redu-
ce al ,37% en el caso de los centros ordinarios pri-
vados (tabla I1.13).

6.2. Condiciones de acceso del alumnado

Segin se recoge en la normativa, todos los alumnos
tienen derecho a un puesto escolar que les garantice la
educacidn bdsica. Los alumnos, y en su caso los pa-
dres o tutores, tienen derecho a elegir centro docente,
sea €ste un centro piblico 0 un centro privado. Para
ser admitido en un centro serd necesario reunir todos
los requisitos de edad y, en algunas etapas, los requi-
sitos académicos exigidos para iniciar el nivel o curso
que se pretenda acceder.

En los centros sostenidos con fondos piblices, con-
forme con lo establecido en el Real Decreto 2375/
1985 de 18 de diciembre, en caso de no haber plazas
suficientes para atender todas las solicitudes de ingre-
s0, la admision de alumnos se rige por los criterios
prioritarios de renta anual de la unidad familiar, proxi-
midad del domicilio y existencia de hermanos matri-
culados en el centro'’. El érgano competente para
decidir la admisién en centros piblicos es el Consejo
Escolar.

'* En el Real Decreto 337/1993, de 12 de marzo, que regula la
admisién de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos,
se contemplan los mismos criterios de admisién aunque se modi-
fica la baremacién de los mismos.
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GRAFICO II.2

DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS EXTRANJEROS EN E.G.B. Y B.U.P/C.0.U. POR REGION
MUNDIAL DE PROCEDENCIA, CURSO 1991-92
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La forma de agrupamiento de los alumnos en los
centros es una decisiéon que debe tomar el propio
centro. Los unicos criterios establecidos indican que
este agrupamiento se debe efectuar segln criterios
flexibles de heterogeneidad, intereses y situaciones
personales de los alumnos, favoreciendo el intercam-
bio mutuo y el aprendizaje cooperativo. En ningiin
caso este agrupamiento puede realizarse utilizando
criterios discriminatorios en cuanto a sexo, raza, len-
gua, opciones religiosas, niveles de capacidad intelec-
tual y otros de indole econémica y social.

TABLA II.13

ALUMNOS CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES ESCOLARIZADOS EN COLEGIOS
DE E.G.B. DE TITULARIDAD PUBLICA.
CURSO 1991-92

Curso Alumnos Porcentaje del total
con NEE. de alumnos
Ciclo inicial ................ 7.547 3,18
Ciclo medio............... 12.507 3,12
Ciclo superior............. 7.527 1,56
TOTAL .........ccccoeeee. 27.581 2,62

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de lu Oficina de Planificacién
del ME.C.

E.G.B.
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6.3. Rendimiento del alumnado

Aunque no se han recogido datos detallados del
rendimiento de los sujetos, se ofrecen algunas infor-
magciones que pueden aportar algo de luz para contex-
tualizar los resultados obtenidos en el estudio empiri-
co. Asi, se ofrecen datos relativos.al nimero de
alumnos repetidores y titulados en E.G.B. y al mimero
de alumnos repetidores, abandonos y alumnos que su-
peran las Pruebas de Acceso a la Universidad, en
B.UP. y CO.U.

En E.G.B. la tasa de repetidores varia considera-
blemente entre los centros de titularidad piblica y
privada. En los privados ¢l 3,98% del alumnado de
E.G.B. es repetidor mientras que en centros publicos
esta cifra se eleva al 6,92% (en parte porque en algu-
nos centros privados no se permite repetir y los alum-
nos pasan entonces a centros piblicos). En la tabla
II.14 se ofrecen datos desagregados por ciclos.

El porcentaje de alumnos que obtienen el titulo de
graduado escolar se sitda en torno al 83% del total de
los alumnos que finalizan esta etapa educativa. Esta
cifra es menor en centros de titularidad piblica
(79,39%) que en centros privados (86,67%).

En B.U.P.y C.0.U. la tasa de repeticion es
considerablemente mas elevada que en E.G.B., con
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TABLA IL14

NUMERO Y TASA DE ALUMNOS
REPETIDORES EN E.G.B ESCOLARIZADOS
EN CENTROS DE TITULARIDAD PUBLICA.

CURSO 1991-92

NUMERO DE PORCENTAJE DE

REPETIDORES REPETIDORES
Ciclo inicial............ 9.027 3,80
Ciclo medio............ 17.811 445
Ciclo superior........ 50.675 10,51
TOTAL ..........eeee. 77.513 6,92

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Oficina de Planificacidn
de! M.E.C.

unas cifras que, para el territorio M.E.C., llegan a
16,37% en todo el nivel; 20,71% en centros piiblicos
y 6,96% en centros privados. Esta tasa alcanza su
maximo en ¢l Curso de Orientacidn Universitaria (ta-
bla I1.15).

Otro posible indicador del rendimiento es la tasa
de abandono que se da en este nivel educativo. En el
conjunto de B.U.P. y C.O.U. la tasa de abandono
escolar referente a los alumnos pertenecientes al am-
bito administrado por el M.E.C. es aproximadamente
del 7%.

Un 1ltimo conjunto de datos que pueden aportar
alguna luz sobre el rendimiento de los alumnos de
Bachillerato son los referidos al porcentaje de los que
superan las Pruebas de Acceso a la Universidad tes-
pecto a los que en ese afio se matricularon en C.O.U,
Este dato es especialmente interesante, ya que las

TABLA IL.15

NUMERQ Y TASA DE ALUMNOS
REPETIDORES EN B.U.P. Y C.O.U.
ESCOLARIZADOS EN CENTROS
DE TITULARIDAD PUBLICA.
CURSO 1991-92

CURSO NUMERO DE PORCENTAJE DE
REPETIDORES REPETIDORES
(¢ de B.UP. ......... 21.430 18,86
22 de B.UP. ... 23.399 21,25
3¢ de BUP. ........ 18.809 18,89
COU. . 23,324 24,07
TOTAL ......cooeeeee 87.462 20,71

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Oficina de Planificacion
del MLEC.

Pruebas de Acceso son la tinica evaluacidn externa a
que se someten los alumnos en toda su vida académi-
ca. Esta cifra ¢s, para todos los centros del territorio
nacional, de aproximadamente un 44%.

6.4. Participacion y representacion
del alumnado

El canal mas importante de participacion que tienen
los alumnos para colaborar en la gestién de los centros
educativos es su representacion en el Consejo Escolar.
Ademds, los alumnos tienen otros cauces de participa-
cién en el centro, a través de los delegados de clase,
las juntas de delegados y las asociaciones de alumnos.

Los delegados y subdelegados de clase son los
representantes de los alumnos de cada uno de los
grupos del centro. Son elegidos mediante sufragio
secreto y directo entre los alumnos matriculados en el
centro en las fechas fijadas por el Ministerio.

Sus funciones se centran en informar a sus compa-
fieros y transmitir la opinién de los mismos. Deben
entregar ¢l parte de clase diariamente al comienzo de
cada clase, recogerlo al final y entregarlo puntual-
mente, cada dia, en Conserjeria. El delegado es siem-
pre el portavoz del grupo ante sus profesores o ante
las autoridades académicas. Si la Junta evaluadora lo
requiere, ¢l delegado deberd asistir a las juntas de
evaluacion para exponer las sugerencias del grupo.

Entre los derechos del delegado se encuentran:

a) cooperar en la fijacion de fechas de exdmenes;

b) participar en el establecimiento y desarrollo de
actividades culturales recreativas y deportivas
en el centro dentro del dmbito educativo;

c) presentar las reclamaciones fundadas, en los
casos de abandono o defectuoso cumplimiento
en las funciones educativas por parte del cen-
tro;

d) alegar y reclamar acerca de la objetividad y
eficacia de la valoracion del aprovechamiento
académico de los alumnos;

¢) proponer sanciones a los alumnos por comi-
sién de faltas que lleven aparejadas la incoac-
cion de expediente;

f) participar en la eleccidn de libros y material
didéctico cuya utilizacién sea declarada obli-
gatoria por parte del centro; y

g) participar en todos aquellos actos propios de la
misién estudiantil.

Entre sus deberes se encuentran:

a) colaborar con el profesorado en el manteni-
miento del orden en el centro;
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b) velar por la adecuada utilizacion del material y
de las instalaciones del centro por parte de todo
el alumnado;

c) propiciar la convivencia de los alumnos de su
grupo, evitando los actos que puedan redundar
en perjuicio del centro;

d) exponer a las autoridades académicas las suge-
rencias y reclamaciones motivadas del grupo
que represente;

e) asistir a las reuniones que periédicamente se
convoquen por la jefatura de estudios; y

f) relacionarse con el profesorado cuando se plan-
teen situaciones conflictivas con el grupo.

1a junta de delegados es un érganc colegiado de
participacion de los alumnos en el funcionamiento del
centro. Esid integrado por representantes de los alum-
nos de los distintos cursos y por los representantes de
los alumnos en el Consejo Escolar.

De acuerdo con el Real Decreto 1543/1988, de 28
de octubre, sobre derechos y deberes de los alumnos,
las juntas de delegados tendrdn las funciones que les
atribuyan los Reglamentos Orgénicos de los centros,
entre las que deben figurar:

a) informar a los consejeros escolares estudianti-
les de la problematica de cada grupo o curso;

b) ser informados por los representantes de los
alumnos en el Consejo Escolar sobre los temas
tratados en el mismo;

¢) elaborar informes para el Consejo Escolar a
iniciativa propia o a peticién de éste;

d) nformar a los estudiantes de las actividades
novedosas que se realizan en el centro; y

f) elaborar propuestas de critertos para la confec-
cién de los horarios de actividades docentes y
extraescolares.

Por otra parte, el derecho a la asociacién de los
alumnos, recogido en la L.O.D.E., se desarrolla en el
Real Decreto 1532/1986, de 11 de julio, por el que se
regulan las asociaciones de alumnos.

Pueden asociarse todos los alumnos de los centros
docentes publicos y privados, a partir del ciclo supe-
rior de la E.G.B.

Segiin la normativa, las finalidades de las asocia-
ciones de alumnos son las siguientes:

a) expresar la opinion de los alumnos en todo
aquello que afecte a su situacion en los centros;

b} colaborar en la labor educativa de los centros
y en las actividades complementarias y extraes-
colares de los mismos;

¢) promover la participacidon de los alumnos en
los érganos colegiados del centro;

d) realizar actividades culturales, deportivas y de
fomento de la accién cooperativa y de trabajo
en equipo;

€) promover federaciones y confederaciones;

f) facilitar el ejercicio de los derechos de los
alumnos reconocidos por la legislacién vigen-
te;

g) asistir a los alumnos en ¢l ejercicio de su de-
recho a intervenir en el control y gestién de los
centros sostenidos con fondos piblicos; y

h) facilitar la representacion de los alumnos en
los consejos escolares de los centros puiblicos y
concertados y la participacién de los alumnos
en la programacion general de la ensefianza a
través de los correspondientes ¢rganos cole-
giados.

En estos ultimos afios se ha producido un especta-
cular avance en el nimero de asociaciones de alum-
nos. Sin embargo, estas cifras todavia son bajas. En
E.G.B., apenas existen asociaciones; en B.U.P., por el
contrario, ya hay un buen nimero de ellas con una
actividad cultural, representativa y reivindicativa
destacable.

7. RELACIONES DE LOS PADRES
CON EL CENTRO: PARTICIPACION
DE LOS PADRES

Los padres participan fundamentalmente en la ges-
tion de los centros a través del Consejo Escolar. Ade-
mds, tienen otros mecanismos de participacién: con-
tactos para el seguimiento de la marcha escolar de sus
hijos, la organizacién y financiacién de actividades y
la partictpacién a través de las asociaciones de padres.

Las relaciones entre los padres y el centro educati-
vo sobre cuestiones relativas a sus hijos suelen encau-
zarse a través de la figura del profesor-tutor (apartado
II.3). Los canales de comunicacién entre tutores y
padres mas usuales son las reuniones a las que convo-
ca el tutor a todos los padres de un grupo de alumnos
y las entrevistas que pueden mantener tanto a inicia-
tiva del tutor como de los padres.

Tanto en los centros de E.G.B. como en los de
B.UP. y C.O.1U., es habitual que los padres partici-
pen en la organizacion de diversas actividades o en
su financiacion, principalmente extraescolares y de-
portivas, fiestas y excursiones y, menos habitualmen-
te, charlas v actividades propiamente docentes.

Otro canal de participacién es la Asociacién de
padres de alumnos (A.P.A.) formada por los padres
y tutores legales de los alumnos que cursen estudios
en centros docentes piblicos o privados de cualquier
nivel educativo no universitario.
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Segin el Real Decreto 1533/1986, de 11 de julio, por
el que se regulan las asociaciones de padres de alum-
nos, las finalidades que pueden asumir las A.P.A. son:

a) asistir a los padres o tutores en todo aquello
que conciemne a la educacién de sus hijos o
pupilos;

b) colaborar en las actividades educativas de los
centros;

¢) promover la participacion de los padres de los
alumnos en la gestién del centro;

d) asistir a los padres de alumnos en el gjercicio
de su derecho a intervenir en el control y ges-
tion de los centros sostenidos con fondos pi-
blicos;

¢) facilitar la representacién y la participacién de
los padres de alumnos en los Consejos Escola-
res de los centros pblicos y concertados y en
otros 6rganos colegiados.

Las A.P.A. pueden federarse en el nivel local o
dmbito territorial mds amplio, asi como confederarse.

El asociacionismo entre padres de alumnos estd
bastante extendido ya que en la mayoria de los cen-
tros educativos de niveles no universitarios hay una
asociacién de padres que colabora con el centro. Una
cuestion aparte es la participacion real de los padres
dentro de las asociaciones, cuyo indice todavia se
encuentra en niveles muy bajos.

8. ORGANIZACION CURRICULAR
Y ACADEMICA

En la actualidad coexiste la organizacidn curricular
propia del sistema establecido por la ley de 1970
—vigente alin en este afio para los cursos 32 a 8% de
la E.G.B. y para los niveles de Bachillerato y
C.0.U.— y la organizacién regulada por la nueva ley,
que en el curso 1992-93 ha empezado a implantarse
de manera generalizada en los centros de Primaria
para el primer ciclo, y que en los préximos afios se
extendera al resto de los niveles (tabla I1.1).

Complementando la informaci6n referida a los as-
pectos generales de organizacion y articulacién del cu-
rriculo, se ofrecen algunas referencias relativas a la
toma de decisiones en la evaluacioén de alumnos y me-
todologia y organizacién académica. Asimismo, se des-
criben muy brevemente algunos de los programas inno-
vadores a los que los centros pueden estar adscritos.

8.1, Organizacién curricular segin la Ley de 1970

La organizacién del curriculo de la E.G.B. estd
estructurada en ciclos, por lo que éstos —y no los

cursos— constituyen la unidad basica en materia de
programacion, evaluacion y recuperacion de alumnos.
Para cada ciclo existen unos programas que establecen
las ensefianzas minimas, de caricter obligatorio para
todo el Estado. No obstante, estos programas dejan un
cierto margen de flexibilidad para que las Comunida-
des Auténomas en ejercicio de plenas competencias o
el Ministerio de Educacién y Ciencia —para el resto
de las CC.AA.— puedan desarrollar y complementar
estas ensefianzas minimas.

Los programas oficiales, una vez que han sido
desarrollados por las distintas administraciones, esta-
blecen para cada una de las dreas de aprendizaje los
horarios, los blogques temdticos y temas de trabajo
que deben impartirse, asi como los objetivos obligato-
rios o niveles bdsicos de referencia que los alumnos
deben conseguir.

En B.UP. y C.0.U. los programas oficiales esta-
blecen los contenidos, objetivos vy horarios de cada
irea, repartidos por curso.

Partiendo de estos programas oficiales, los centros
tienen un margen de autonomia limitado para concre-
tar la ensefianza a sus grupos de alumnos. Las princi-
pales decisiones que los equipos de profesores pueden
tomar a la hora de elaborar las programaciones se
refieren a la secuenciacién de contenidos y objetivos
a lo largo del ciclo o curso, al uso de recursos y a la
planificacion de las actividades concretas de ensefian-
za-aprendizaje y de evaluacién. En los centros de
E.G.B., la elaboracion de las programaciones es rea-
lizada por los equipos de ciclo (en el ciclo medio) o
los departamentos (en el ciclo superior), mientras que
en los centros de Bachillerato y C.0.U. son los semi-
narios o departamentos los encargados de la organiza-
cidn didéictica.

Con objeto de garantizar el desarrollo coordinado
de las actividades, el Claustro debe proponer al equi-
po directivo las programaciones de ciclo o curso para
que éste las incluya en la Programaciéon General
Anual (P.G.A)) del centro. Ademas de las progra-
maciones, el equipo directivo debe incluir en la P.G.A.
los siguientes contenidos obligatorios:

— Horario general del centro.

— Actividades docentes (que incluyan las ensefian-
zas propias de cada nivel, ciclo, rea o modali-
dad educativa, o las distintas programaciones
de los seminarios en B.U.P., la metodologia a
utilizar, los criterios y procedimientos de eva-
luacién y recuperacion de alumnos, el plan tu-
torial en B.U.P. y programas educativos especi-
ficos).

— Actividades complementarias.

— Memoria administrativa.
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Como contenidos recomendados, pueden incluirse
en la P.GA.:

— Objetivos generales del centro.

— Criterios de adscripcién del profesorado y de
agrupamiento de alumnos.

— Planes de informacién a los padres.

— Programa de actividades de los érganos de par-
ticipacion y gobierno del centro.

8.2. Organizacion y coordinacién curricular
con la L.O.G.S.E.

8.2.1. Niveles de concrecidn curricular

El modelo de organizaci6n curricular * establecido
por la L.O.G.5.E., permite que cada centro de ense-
fianza cuente con un cierto margen de autonomia para
adaptar ¢l curriculo a sus propias caracteristicas y
necesidades. El Gobierno fija los aspectos basicos del
curriculo o ensefianzas minimas para todo el Estado.
Este curriculo minimo se articula en sucesivos niveles
de concrecién o elaboracién.

— En el primer nivel, las administraciones educa-
tivas correspondientes {CC.AA. en ejercicio de
plenas competencias educativas y Ministerio de
Educacién y Ciencia, en su ambito de gestion)
elaboran el curriculo oficial para cada nivel
educativo. En ellos se fijan los horarios mini-
mos para cada una de las areas de ensefianza de
cada etapa, asi como los objetivos, contenidos y
criterios de evaluacién obligatorios para cada
una de ellas.

— En un segundo nivel, corresponde al centro
educativo la concrecién del curriculo oficial por
medio de los Proyectos Curriculares de Eta-
pa. En ellos, la ensefianza debe adaptarse a las
necesidades y caracteristicas concretas de los
alomnos de cada centro y a los principales
acuerdos adoptados por éste en el Proyecto
Educativo de Centro, en el que se fijan los
objetivos, prioridades y los procedimientos de
actuacién del centro.

— Por 1ltimo, el tercer nivel corresponde a las
programaciones de aula, en las que se concre-
tan los proyectos curriculares de etapa en fun-
cién del grupo de alumnos.

** Este modelo de organizacién curricular se estd aplicando de
forma paulatina, a medida que se vayan implantando los distintos
niveles establecidos por la L.O.G.S.E. Dado que en el curso 1992/
93 sélo se ha generalizado la puesta en marcha del ler ciclo de
Primaria, uinicamente este nivel es afectado por dicha organiza-
cidn curmicular,

8.2.2. El Proyecto Educativo de Centro

El Proyecto Educativo de Centro es el documento
que recoge el conjunto de decisiones de un centro
respecto a las opciones educativas bdsicas y a su or-
ganizacion general. Agrupa la reflexién sobre las ne-
cesidades especificas de cada centro en funcién de su
contexto socicecondmico y cultural, de las peculiari-
dades de su alumnado y de la concepcion educativa
que padres, alumnos y profesores sostienen. En él los
centros pueden ir perfilando su estilo educativo pro-
pio dentro de las directrices comunes marcadas por la
Administracién. En el curso 92/93 al estar implantado
dnicamente el primer ciclo de Educacién Primaria, el
M.E.C. sélo recomienda a los centros que inicien su
elaboracion. Hasta que las diferentes etapas no estén
implantadas en su totalidad, no tendri caricter obliga-
torio.

En el Proyecto Educativo deben indicarse las sefias
o principios de identidad que caracterizan al centro,
las finalidades o propdsitos educativos generales del
centro en funcién de esas sefias de identidad, la re-
flexion sobre los objetivos generales del curriculo en
las distintas etapas, las relaciones de colaboracidn
entre todos aquellos implicados en poner en funciona-
miento los objetivos y la estructura organizativa que
hara posible dichos objetivos y que se concreta en el
Reglamento de Régimen Interior.

La elaboracioén del Proyecto Educativo corresponde
al equipo directivo, que lo realizard de acuerdo con
las directrices establecidas por el Consejo Escolar y
las propuestas realizadas por el Claustro. La aproba-
cidn y evaluacion del Proyecto Educativo corresponde
al Consejo Escolar’’.

8.2.3. Proyecto Curricular de Etapa

En el Proyecto Curricular de Etapa cada centro con-
creta, a partir del andlisis de su propio contexto, las
directrices de cardcter prescriptivo sefialadas por la
Administracién ' en los curriculos de cada etapa. Su
funcién principal es que los profesores que imparten
cada una de las etapas en un mismo centro lleguen a
una serie de acuerdos acerca de las estrategias de
intervencion didictica que se van a utilizar, con el fin
de asegurar la coherencia de su prictica docente.

' En los Reales Decretos 819/1993 de 28 de mayo y 529/1993
de 18 de junio, por los que se aprueban los reglamentos orgénicos
de las escuelas de Educacion Infantil, los colegios de Educacién
Primaria y los institutos de Ed. Secundaria, se establecen las con-
diciones y elementos que deben contener los Proyectos Educati-
vos de colegios e institutos, aunque sustancialmente no se presen-
tan modificaciones de la situacién descrita.

¥ Reales Decretos 1344/1991 y 1345/1991, de 6 de septiem-
bre, por el que se establece el curricule de la Educacién Primaria
y Educacién Secundaria, respectivamente.
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En los Proyectos Curriculares de Etapa, las decisio-
nes principales que debe tomar el equipo de profeso-
res se refieren a;

— la adecuacién de los objetivos de la etapa a las
caracteristicas del alumnado;

— la distribucién de contenidos por ciclos;

— las lineas generales de aplicacién de los crite-
rios de evaluacion,

— las posibles adaptaciones curriculares;

— la metodologia y a las actividades de caracter
didactico;

— la organizacién de la orientacion y del plan de
accién tutorial;

— las orientaciones necesarias para incorporar los
temas transversales; y

— las medidas necesarias de atencién a la diver-
sidad.

En todas ellas los profesores deben respetar los
acuerdos generales del Proyecto Educativo del centro,

La elaboracién del Proyecto Curricular de Etapa
corresponde al equipo docente de la etapa. Para faci-
litar dicha elaboracidn, asi como su seguimiento, se
crea la Comisién de Coordinacién Pedagégica ' (apar-
tado I1.3). No obstante la existencia de esta Comision,
y puesto que el Proyecto Curricular debe guiar la
préctica docente, todos los profesores del centro de-
ben implicarse en la reflexidén sobre el mismo.

La aprobacién del Proyecto Curricular de Etapa
corresponde al Claustro de profesores del centro, de-
biendo ser informado por ¢l Consejo Escolar. La Ins-
peccién Técnica serd la encargada de supervisar el
Proyecto Curricular.

8.2.4. Programaciones de aula en Educacion
Primaria

En las programaciones, los profesores que impar-
ten cada uno de los ciclos concretan aquellos aspectos
del Proyecto Curricular de Etapa que son propios de
su ciclo, estableciendo una secuencia ordenada de
unidades didécticas, que pueden estar referidas a una
0 mds 4reas, para articular el proceso de ensefianza y
aprendizaje de cada grupo concreto de alumnos.

' En los Reales Decretos 819/1993, de 28 de mayo y 929/
1993, de 18 de junio, se establece que la elaboracion de los Pro-
yectos Curriculares de Etapa corresponde a la Comisién de Coor-
dinacién Pedagbgica que atenderi las propuestas de Jos equipos
docentes de cada etapa. La aprobacién de los mismos la realiza
el Claustro.

8.2.5. Programacion General Anual

Con el desarrollo de la L.O.G.S.E., la Programa-
cion General Anual (P.G.A.) incorpora, ademés del
horario general del centro, la memoria administrativa
y las actividades complementarias, las modificaciones
0 nuevas decisiones que sobre el Proyecto Educativo
de Centro y el Proyecto Curricular de Etapa se reali-
cen cada ano, si con la evaluacién de los mismos se
considera necesario.

La elaboracién de la P.G.A. corre a cargo del equi-
po directivo que tendra en cuenta las directrices mar-
cadas por el Consejo Escolar y los acuerdos a los que
ha llegado el Claustro sobre aspectos docentes. La
aprobacién de dicha programacién debera realizarla el
Consejo Escolar.

8.3. Organizacion académica de los centros

Fl Reglamento de Régimen Interior (R.R.I1)}, es
el documento que recoge el marco legal dentro del
cual se ha de desarrollar la vida escolar y en el que
pueden tener cabida tanto la estructura especifica del
centro como el conjunto de reglas o prescripciones
que ordenan su funcionamiento. En la mayoria de los
casos, sin embargo, el R.R.I. contiene dnicamente el
régimen disciplinario del centro. Ademas, aunque le-
galmente la existencia de este reglamento es obligato-
ria en todos los centros sostenidos con fondos pribli-
cos, al tratarse de un documento cuya ordenacion legal
es antigna —anterior a la L.O.D.E.— en muchas oca-
siones ha dejado de utilizarse y los centros no acuden
a ¢l tampoco para cuestiones disciplinarias, sino que
se remiten al R.D. de 1988 por el que se regulan los
derechos y deberes de los alumnos.

Con el desarrollo legislativo actual, el R.R.I. esta
contenido en el Proyecto Educativo de Centro, defi-
niendo las lineas basicas sobre la organizacién que
mds pueda favorecer las finalidades alli sefialadas y
los responsables de llevarlas a cabo.

Por lo que se refiere a la organizacién temporal
de los centros de ensefianza, pueden diferenciarse dos
aspectos en los que varia el grado de autenomia de los
mismos: el horario de dedicacidon a las materias de
ensefianza, que viene predeterminado casi en su tota-
lidad por la Administracién educativa, y el horario
general o jornada escolar, en el que los propios cen-
tros tienen un cierto margen de decision.

Asi, en cuanto al horario correspondiente a las
actividades de ensefianza, tanto en los centros de
E.G.B. como en los de B.UP. y C.0.U., los pro-
gramas oficiales sefialan el nimero de horas semana-
les que debe dedicarse a cada materia dentro de la
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totalidad del horario lectivo. No obstante, en el caso
de BUP y C.0.U,, los centros podrin ofrecer a los
alumnos, dentro de la disponibilidad de profesorado
con la que cuenten, un miaximo de dos horas lectivas
semanales dedicadas a la recuperacion de los retrasos
o a la profundizacién en determinadas materias.

Por lo que respecta a la Educacién Primaria, la
Orden de 27 de abril/1992 sobre implantacién de este
nivel establece a titulo orientativo el horario semanal
para las diferentes 4reas sin que esto suponga menos-
cabo para el caricter global ¢ integrador de las mis-
mas.

En lo que respecta al horario general del centro y
a la distribucién de la jornada escolar, puede existir
entre los distintos centros una cierta variabilidad, ya
que es el Consejo Escolar de cada centro el encargado
de aprobarlo. Las principales decisiones en este sen-
tido se refieren a la distribucién de las materias dentro
del horario lectivo, a la distribucién y duracién de los
periodos lectivos y los descansos —en los que existen
unos minimos legales que deben respetarse— y a los
aspectos generales de la jornada escolar (horas de
entrada y salida y organizacién de la misma de forma
continua o en dos perfodos).

8.4. Metodologia y evaluacion

Tanto en la organizacién curricular derivada de la
L.G.E. como en la propuesta por la L.O.G.S.E., la
toma de decisiones metodolégicas recae por lo gene-
ral en los propios profesores, sirviendo como orienta-
cién general las directrices legales.

Asi, los programas oficiales para la E.G.B. sélo
sefialan que la metodologia se ajustard a la madurez
de los alumnos y a los procesos de aprendizaje, to-
mando como base la actividad y la experiencia. En el
ciclo superior, en concreto, se indica como una
caracteristica la mayor especializacion de las mate-
rias, frente a la globalizacion propia de los cursos
anteriores.

Por lo que se refiere a B.U.P, y C.0.U,, la L.G.E.
subraya el caricter activo y personalizado que debe
tener la ensefianza en esta etapa: «la accidn docente
(...} deberd concebirse como una direccion del apren-
dizaje del alumno y no como una ensefianza centrada
exclusivamente en la explicacién de la materia»
(art.27.1.).

En Primaria, la L.O.G.S.E.” sefiala que la
metodologia serd globalizada e interdisciplinar. Las

® Real Decreto 1344/91, de 6 de septiembre, por el que se
establece el curricule de la Educacion Primaria,

diferentes ireas de aprendizaje deberin entrelazarse,
complementarse y reforzarse mutuamente dentro de
un planteamiento globalizador e interdisciplinar. La
Ley afirma que: «se orientard al desarroilo general
del alumno, integrando sus distintas experiencias y
aprendizajes. La ensefianza tendrd un cardcter perso-
nal y se adaptard a los distintos ritmos de aprendizaje
de cada nifio» (art.14).

Por lo que se refiere a la evaluacién y promeocion
de alumnos, dada la organizacién en ciclos de la
E.G.B., los objetivos minimos o niveles bdsicos de
referencia estdn formulados para cada ciclo. No hay,
por consiguiente, calificaciones finales de curso sino
calificaciones finales de ciclo para cada drea. Ade-
mas, la evaluacidn dentro de cada ciclo debe realizar-
se de forma continua,

Al finalizar el ciclo medio el alumno necesita ob-
tener una calificacion global positiva en todas las areas
para la promocién al ciclo siguiente. Cuando algin
alumno no haya adquirido el dominio suficiente de las
ensefianzas minimas a lo largo del ciclo, podra perma-
necer un afic mds en él por decisién del Director y el
tutor y previa consulta a sus padres.

En el ciclo superior existe al final de cada curso
una prueba de promocién sobre aspectos basicos del
programa para aquellos alumnos que no hayan obte-
nido una evaluacién global positiva en el curso en un
drea determinada. Cuando la calificacién final en cual-
quiera de los cursos no sea positiva podra indicarse la
conveniencia de repetir integramente el curso, previa
consulta a los padres. En principio, los alumnos no
deberian repetir curso en mas de dos ocasiones a lo
largo de la E.G.B.

En los institutos de B.U.P. y C.0.U. la valoracién
del aprovechamiento del alumno se realiza mediante
la evaluacién continua a lo largo del curso, otorgin-
dose una calificacidn conjunta por todos los profeso-
res del mismo. No obstante, en cada curso existen
pruebas de suficiencia convocadas en los meses de
junio y septiembre. Los que no superen dichas prue-
bas quedan obligados a repetir curso, salve que las
deficiencias de aprovechamiento se reduzcan a una o
dos materias, en cuyo caso pueden promocionar al
curso siguiente.

En la nueva Educacion Primaria la evaluacion de
los procesos de aprendizaje de los alumnos serd con-
tinua y global. Los alumnos accederin de un ciclo
educativo a otro siempre que hayan alcanzado los
objetivos correspondientes. En el supuesto de que
éstos no s¢ alcancen, podra suscitarse la conveniencia
de su permanencia en ese ciclo un afio mas, si bien
para ello se tendra en cuenta la opinién de los profe-
sores, tutores, inspectores y del equipo psicopedagé-
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gico del sector. Esta decisién habrd de ir acompafiada
de medidas pedagégicas individualizadas y, en todo
caso, se mantendri el principio de que un alumno no
debe repetir mds de una vez a lo largo de toda la
ensefianza primaria.

8.5. Programas especiales y de innovacién

8.5.1. Programa de Integraciéon de alumnos
con necesidades educativas especiales

Desde la puesta en marcha del Programa de Inte-
gracién, un nutrido nimero de centros ordinarios se
ha acogido al mismo. Su aplicacién supone fomar
como punto de referencia el curriculo de la etapa, con
las adaptaciones que sean necesarias. Las adaptacio-
nes curriculares individualizadas pueden hacer re-
ferencia a modificaciones en los contenidos o en la
temporalizacién, a la priorizacion de unos objetivos o
areas sobre otros, o, cuando sea necesario, a la susti-
tucién de algunos elementos curriculares.

Para atender a los alumnos integrados existen en
los centros profesores de apoyo, que realizan las ta-
reas de valoracién y orientacién educativa, refuerzo
pedagdgico y tratamientos y atenciones personali-
zadas.

Los centros ordinarios autorizados para escolarizar
a alumnos con necesidades educativas especiales pue-
den reducir la proporcién alumnos/profesor; ademads,
deben contar con la infraestructura y servicios necesa-
rios.

8.5.2. Programa para la Compensacion
de las Desigualdades en Educacion

En el Titulo V de la L.O.G.S.E. aparecen las lineas
generales de la politica educativa y las acciones enca-
minadas a hacer efectivo el principio de igualdad de
oportunidades, extendiendo y generalizando el dere-
cho de todos a la educacién. Los programas de Edu-
cacién Compensatoria tienen por objeto contribuir a
solucionar el problema de la desigualdad en la que se
encuentran determinadas personas 0 grupos como
consecuencia de factores econdmicos, sociales o geo-
graficos. Los objetivos y acciones especificas dentro
del Programa de Compensatoria pueden ser de diversa
indole, tales como la realizacién de inversiones en
zonas deprimidas, la incentivacién de la continuidad
del profesorado en centros cuyas vacantes resulten de
dificil provisién; etc.

Los programas especificos que se han desarrollado
en el marco del Programa global para la compensa-
cidn de las desigualdades son:

— el Programa de Atencién al drea rural, que
pretende mejorar en las zonas rurales la infra-
estructura de las instalaciones educativas, paliar
el aislamiento de la escuela y del profesorado,
buscar modelos organizativos y pedagdgicos
adaptados, etc.

— El Programa de minorias culturales, que intenta
facilitar la escolarizacién de las minorias étni-
cas y culturales.

— El Programa de Proyectos en centro, que tiene
como fin el atender a grupos de alumnos con
acentuadas deficiencias socioculturales e im-
plantar proyectos que eviten el desfase curso-
edad y el abandono prematuro de la escuela,
promoviendo la permanencia de los alumnos en
el centro hasta los 16 afios.

— El Programa de jévenes desescolarizados, dirni-
gido a jévenes de 14 a 16 afios sin escolarizar,
pretende hacer cumplir la obligatoriedad de la
ensefianza hasta los 16 afios. Estas acciones se
concretan en las aulas ocupacionales. Los obje-
tivos educativos que persiguen permiten alcan-
zar a los alumnos niveles de capacitacion que
se corresponden con algunas certificaciones
oficiales aunque no se ofrecen titulos.

— El programa de poblacion itinerante, cuyo ob-
jetivo es escolarizar a los nifios y nifias de co-
lectivos que, por razones fundamentalmente la-
borales, carecen de un lugar de residencia fijo.

8.5.3. Programas para la introduccién de nuevas
tecnologias en los centros

Durante los ltimos afios, ha cobrado especial rele-
vancia en el dmbito educativo el desarrollo de aspec-
tos tales como las nuevas tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién. La tendencia para el futuro es
que estos elementos queden integrados tanto en la or-
denacidn educativa como en los programas de estudio.
No obstante, algunas de estas innovaciones se han
impulsado desde ¢l M.E.C. mediante diversos progra-
mas especiales o de experimentacién, o bien respon-
diendo a iniciativas de los propios centros. En razdn
de su extensién merecen destacarse especialmente los
Proyectos Atenea (para la introduccién de los medios
informadticos en el avla) y Mercurio (para la introduc-
¢idén de los medios audiovisuales).

9. APOYOS EXTERNOS Y SUPERVISION
DE LOS CENTROS

El control que la Administracion educativa ejerce
sobre los centros y el apoyo que debe prestarles ha
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venido siguiendo un proceso de descentralizacién
motivado por el traspaso de atribuciones educativas a
algunas comunidades auténomas y, en el resto de
comunidades, por el proceso de cesién de funciones a
las Direcciones Provinciales,

Las Direcciones Provinciales (apartado I1.1.2.) son
el punto de contacto basico entre los centros educati-
vos de la provincia y el M.E.C.; de ellas dependen
funcionalmente los servicios de apoyo y de control de
los centros educativos.

9.1. El Servicio de Inspeccion Técnica
de Educacion

El vinculo mds importante entre el Ministerio y los
centros educativos, a través de las Direcciones Pro-
vinciales es el Servicio de Inspeccion Técnica de
Educacion.

La organizacién del Servicio de Inspeccion Técni-
ca de Educacion (S.L.T.E.) en el territorio gestionado
por el ME.C. ha sido regulada mediante el Real
Decreto 1524/1989 y la Orden de 27 de septiembre de
1990 que lo desarrolla. Depende de la Direccién Ge-
neral de Coordinacién y de la Alta Inspeccién del
M.E.C. y esta constituida por el Servicio Central de
Inspeccién, encargado, entre otras, de coordinar la
inspeccién a nivel interprovincial y por los Servicios
Provinciales de Inspeccidn, responsables de realizar la
inspeccion en los centros, a nivel provincial.

Los Servicios Provinciales de Inspeccion, depen-
dientes de cada Director Provincial, estdn constituidos
por un Inspector-Jefe de Servicio y los Inspectores de
Educacién de dicha provincia. Para llevar a cabo sus
funciones se agrupan en Equipos de Inspeccién, com-
puestos por un Inspector-Coordinador y un grupo de
inspectores de cardcter internivelar. Cada equipo ac-
tla en una demarcacién territorial. El nimero de de-
marcaciones de una provincia se determina en funcién
de la estructura escolar, del nimero de centros y del
nimero de inspectores disponible. Ademds de estos
equipos, se contempla la existencia de grupos de tra-
bajo para el tratamiento de temas monograficos rela-
cionados con las funciones que deben desarrollar.

Los inspectores son asignados a una determinada
demarcacién territorial y tienen que permanecer en
ella un minimo de tres afios y un maxime de cinco.

A la funcidn inspectora sélo pueden acceder en la
actualidad los funcionarios docentes con titulacion de
Doctor, Licenciado, Arquitecto o Ingeniero, con un
minimo de siete afios de docencia, mediante un con-
curso de méritos. Hasta el afio 1989 en que se regula
esta nueva forma de acceso, los inspectores accedian

mediante oposicién al Cuerpo de Inspectores al Servi-
cio de la Administraciéon Educativa. En la actualidad
conviven inspectores que han accedido por estas dos
vias, realizando las mismas funciones.

De acuerdo con la normativa citada, las funciones
propias de la inspeccién son, entre otras, las si-
guientes:

— velar por el cumplimiento de las leyes, regla-
mentos y demds disposiciones vigentes de la
Administracién educativa en los centros y ser-
vicios del sistema educativo, excluido el dmbito
universitario, asi como en la ejecucién y des-
arrollo de los programas y actividades de ca-
racter educativo que apruebe o autorice el
MEC;

— colaborar en las reformas educativas, activida-
des de perfeccionamiento del profesorado, pro-
cesos de renovacion pedagdgica y programas
experimentales, asi{ como participar en su difu-
sidn, seguimiento y evaluacion;

— evaluar el rendimiento educativo del sistema, a
través del andlisis de la organizacién, funciona-
miento y resultados de los centros docentes y
servicios, asf como de la ejecucidn y desarrollo
de los programas y actividades de cardcter edu-
cativo promovidos o autorizados por el M.E.C,;

— asesorar e informar a los distintos sectores de la
comunidad educativa y a los drganos uniperso-
nales y colegiados de los centros docentes en el
ejercicio de las competencias y atribuciones que
la normativa vigente encomienda a cada uno de
ellos;

— colaborar con las unidades de planificacién en el
estudio de las necesidades de cada provincia; y

— informar sobre todo aquello que le haya sido
requerido por la autoridad competente o haya
conocido en el ejercicio de su actividad.

Estas funciones se concretan anualmente en un Plan
de Actuacion, con el fin de delimitar el trabajo de los
Equipos de Inspeccién en cada curso. En el plan para
el curso 1992-93, se contempla la labor inspectora
con un triple objetivo:

— la atencidn y dedicacién a la puesta en marcha
del curso escolar en todos los centros;

— una atencion especial a los centros que en este
curso generalizan la implantacién del primer
ciclo de Educacion Primaria, asi como los que
anticipan otros niveles de la nueva ordenacién
del sistema educativo; y

— el seguimiento de todos los centros que, me-
diante programas experimentales, procesos for-
mativos y experiencias innovadoras, se prepa-
ran para incorporarse, en su momento, a esta
nueva ordenacién del sistema educativo.
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Entre las actuaciones que se contemplan en dicho
plan destaca, en primer lugar, el seguimiento de la
¢laboracién de los proyectos curriculares de todos los
centros de Educacién Primaria, asf{ como de aquellos
que estdn anticipando la Educacién Secundaria, me-
diante el apoyo a los implicados en la realizacién de
los proyectos, la correccion de aquellos aspectos que
lo necesiten y la supervisién de su proceso de aplica-
cién. En segundo lugar, la aplicacién paulatina del
Plan de Evaluacién de centros docentes no universi-
tarios.

Para un eficaz desarrollo de estas funciones, los
inspectores cuentan con dos tipos de atribuciones: en
primer lugar, visitar los centros docentes, tanto pibli-
cos como privados; estas visitas, junto a los informes
que de ellas se realicen, son el sistema habitual de
trabajo de los inspectores en el desempefio de sus
funciones. La segunda atribucién es la posibilidad de
acceder a la documentacién académica y administra-
tiva que precisen, pudiendo a tal fin recabar de todos
los centros docentes y de los distintos servicios del
M.E.C. los informes, documentos y antecedentes que
consideren necesarios.

9.2. Otros servicios de apoyo a la labor
educativa

Los centros disponen, ademds de la Inspeccién, de
otros otros servicios de apoyo. Destacan, entre otros,
los siguientes:

— Los Centros de Profesores (C.E.P.), dedicados
a la formacion permanente del profesorado, para
lo cual se encargan del desarrollo de activida-
des de formacién pedagdgica, y de la difusién
de experiencias educativas.

— Los Centros de Recursos y los Servicios de
Apoyo escolar, dirigidos fundamentalmente a la
escuela rural incompleta (escuelas en las que no
se imparten todos los cursos de un nivel educa-
tivo). Su finalidad es la de reforzar la atencién
al profesorado y alumnado, asi como corregir
carencias materiales de estas escuelas.

— Los Servicios de Orientacion Escolar y Profe-
sional, a través de diversos servicios (Servicios
de Orientacién Escolar y Vocacional, Equipos
Multiprofesionales, Institutos de Orientacién
Educativa y Profesional), en la actualidad uni-
ficados en los equipos de Orientacién Educa-
tiva.

10. RELACIONES DEL CENTRO
CON OTRAS INSTITUCIONES:
APERTURA DEL CENTRO
A LA COMUNIDAD

Histéricamente los ayuntamientos han desempefia-
do un papel predominante en el nacimiento y desarro-
1lo de la red de centros piiblicos de Educacién Prima-
ria. Sin embargo, los centros de B.U.P. y C.O.U.
tradicionalmente han mantenido escasas relaciones
con la Administracién municipal, puesto que, al de-
pender estos centros enteramente del M.E.C., no han
existido muchos motivos para tener unas relaciones
mas o menos periddicas con las corporaciones locales.

Uno de los cauces de relacion estable entre los
centros y el Ayuntamiento son los convenios de cola-
boracién MLE.C.- Corporaciones locales. Ejemplos de
estos convenios pueden ser los Programas Municipa-
les de educacién para la salud, de educacion vial o las
campafias de teatro escolar®'.

De igual modo, es habitual que muchas de las ac-
tividades socioculturales organizadas por los Ayunta-
mientos se dirijan prioritariamente al piiblico escolar,
organizdndose su asistencia, en no pocos casos, a (ra-
vés de los propios centros educativos. Asi, se realizan
pases especiales de peliculas o representaciones tea-
trales, se organizan visitas a granjas-cscuelas o a aulas
de la naturaleza o se programan actividades de anima-
cidn a la lectura en bibliotecas municipales para gru-
pos organizados. La calidad y cantidad de actividades
que realiza el Ayuntamiento para los centros educati-
vos depende fundamentalmente del municipio de que
se trate,

Frente a lo que ocurre con los centros de Forma-
cion Profesional, los centros de Primaria y Bachille-
rato no tienen reguladas en forma alguna sus relacio-
nes con las empresas de su entorno. Asi, es posible
afirmar que, en caso de existir, esas relaciones son
escasas y esporadicas.

No estd establecido un marco global de colabora-
¢ién de la escuela con asociaciones del entorno. Sin
embargo, una de las atribuciones del Consejo Escolar
es establecer relaciones de colaboracién con otros
centros con fines culturales y educativos.

' Recientemente se ha aprobado el Real Decreto 2274/1993,
de 22 de diciembre, que regula la cooperacién de las corporacio-
nes locales con el MLE.C. en los siguientes dmbitos: la planifica-
cién y gestién de las construcciones escolares; la conservacidn,
mantenimiento y vigilancia de los centros docentes; la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad cbligatoria; el uso de locales
e instalaciones de los centros piblicos, en horario extraescolar
por la comunidad; la constitucién y regulacién de los consejos
escolares municipales; y, por ultimo, la creacién de centros do-
centes de titularidad local.



CAPITULO 1l

Situaciéon de los centros en cuanto
a gestion de recursos educativos:
resultados del estudio empirico

INTRODUCCION

En el segundo capftulo de este informe se ha ofre-
cido una panordmica general de la situacién del siste-
ma educativo espafiol en lo relativo a la gestion de
recursos, asi como de las (limas reformas llevadas a
cabo en este dmbito. En este capitulo se intenta refle-
jar lo que ocurre en la préictica, es decir, el modo en el
que se concreta todo lo expuesto en ¢l funcionamiento
de los centros seleccionados para el trabajo empirico.

La descripcién de los resultados obtenidos en el
estudio se realiza tomando globalmente los datos de
los 24 centros analizados.

La exposicién que apatece a lo largo de las paginas
siguientes tiene un cardcter basicamente descriptivo,
ya que se intenta primar sobre todo la objetividad. Por
ello, en la mayoria de los casos no se ha tratado de
establecer un sistema de relaciones entre las distintas
variables estudiadas, excepto en aspectos puntuales, o
un andlisis de las posibles causas que enlacen los he-
chos observados, sino que Unicamente se han constata-
do las respuestas al cuestionario y a las entrevistas
realizadas.

Los datos obtenidos en el trabajo de campo se han
agrupado en una serie de apartados que s¢ correspon-
den con las dreas funcionales del estudic v que ya
sirvieron para guiar la exposicién en el capitulo II. No
obstante, a veces la decision de incluir determinadas
informaciones en un apartado o en otro puede resultar

discutible, ya que sus contenidos conciernen a varios.
En ocasiones, los temas se han tratado desde el punto
de vista de los acrores (profesores, padres, alumnos}),
mientras en otros casos s¢ han referido a los objefos
de estudio (recursos materiales, curriculum, temas tra-
tados en el Consejo Escolar). Existen, ademds, temas
como la gestién o el gobierno del centro que podrian
abarcar practicamente la totalidad de los contenidos,
por lo que en cada caso se ha optado por la solucién
que se ha considerado mds clara.

1. FINES EDUCATIVOS

La existencia de metas y objetivos explicitos y
consensuados en el centro de ensefianza es uno de los
aspectos que la literatura suele relacionar con la efi-
cacia. Por este motivo se ha formuiado en las entre-
vistas a los inspectores, directores, profesores, padres
y alumnos una serie de preguntas tanto sobre el sen-
tido que atribuyen a la educacién en general, como
sobre los fines propios del centro,

1.1. Fines generales de la educacién

La cuestién relativa a los fines generales del siste-
ma educativo se ha formulado de forma abierta, de-
jando que cada entrevistado pudiera atribuirle mds de
una finalidad. Las respuestas después se han agrupado
en grandes bloques temdticos y son las que se mues-
tran en la tabla IIL1.

TABLA 1IL.1
FINES GENERALES DE LA EDUCACION (% DE RESPUESTAS)
RESPUESTAS TOTAL PRIMARIA BUP.
Competencia académica y profesional ................. 56,7 48,4 65,2
S0CIANHZACION 1vvveereerieriieraraeseneersiersisreareesresssrsneseesens 37,2 46,2 28
Formacion integral .........ccccoovvoriivcenenininimsniininens 36,7 374 36
Los que marca la legislacion .........coovmreiiiniiees 3,9 4 3.4
Preparacion para la vida .........coicinin 2.8 33 2,2
LIS <o esetrvesie b s s s e s ess s aaabeessaroseseeseanmeaanne 4.4 1 7.9
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Se puede ver la similitud de estas respuestas con los
fines seftalados en las leyes de educacién (capitulo 11,
apartado 2), aunque quizi el énfasis puesto en cada
uno de ellos y el orden de prioridades no son los mis-
mos. En primer lugar, llama la atencién la alta priori-
dad concedida —y mds aiin en los institutos de Bachi-
llerato— a la preparacién académica y profesional,
mencionada casi por dos tercios de los entrevistados
como fin dltimo de la educacién. En la LO.D.E. y en
la L.O.G.S.E. se corresponde con los fines 3% y 42
«Adquisicién de hdbitos intelectuales ...» y «Capacita-
cién para el ejercicio de actividades profesionales».

En segundo lugar, casi en la misma proporcidn,
aparecen las respuestas que asignan como fin a la
educacion la «formacién integral», autorrealizacién o
«pleno desarrollo de la personalidad del alumno» (fin
1? en las leyes) y las respuestas agrupadas bajo la
ribrica «socializacién», que englobaria los fines 2° y
62 («formacidn en los principios democréticos de con-
vivencia» y «preparacion para la participacién en la
vida social»). Las respuestas relativas a la socializa-
cién son bastante mas frecuentes en los colegios,
mientras que {a «formacidn integral» es un fin reco-
nocido por igual en ambos niveles educativos.

Por iltimo, hay unas cuantas respuestas minorita-
rias que se han agrupado en tres blogues: «los fines
que marca la ley» es una contestacion evasiva a la vez
que nortnativista; «la preparacion para la vida» indica
una visién de la educacién en la linea «deweyanas,
adjudicdndole una finalidad global en la que entraria
tanto la formacién personal, como la social y profe-
sional; v «otras respuestas», de escasa frecuencia,
dadas sobre todo en los institutos, entre las que des-
taca «el mantener a los alumnos controlados en la
escuela en lugar de que estén en la calle» (4,5%).

Hay ciertas discrepancias en este tema entre los
distintos sectores entrevistados. Teniendo en cuenta
s6lo los tres bloques temdticos que aglutinan la mayo-
ria de las respuestas, se comprueba que la «competen-
cia académica» es el fin primordial de la educacién
sobre todo para los padres (el 75% en Primaria y el
100% en B.U.P.) y para los alumnos de B.U.P. {80%),
mientras los inspectores, directores, profesores y
alumnos de Primaria dan esta respuesta en una pro-
porcién mucho mas baja (en torno al 40%). Con la
«formacién integral» ocurre a la inversa: son los sec-
tores profesionales los que la consideran un fin pri-
mordial de la educacién y tan s6lo una minoria de
padres (5% en B.U.P. y 10% en Primaria) opina de
este modo; los alumnos estdn en vna posicién inter-
media. En cuanto a la «socializacién» no hay diferen-
cias notables entre sectores.

A la pregunta sobre quién ha marcado esos fines
a la educacion las respuestas mayoritarias, tanto en

Primaria como en Bachillerato, son «los poderes pu-
blicos» (48%) o «la sociedad» (42%); una minoria
(8%) responde que son los «profesionales de la edu-
cacién» (profesores, pedagogos, etc.) quienes han
marcado sus fines y, por ultimo, algunos (2%) los
atribuyen al «sentido comiin».

La frecuencia de discusion de estos temas en los
distintos Ambitos de la comunidad escolar puede verse
en la tabla II1.2,

TABLA HIL2

FRECUENCIA DE DISCUSION DE LOS FINES
EDUCATIVOS EN LOS DIFERENTES AMBITOS
DE LA COMUNIDAD ESCOLAR

PRIMARIA B.U.P.

En el Consejo Escolar...................  Media Baja
En el Claustro de Profesores ......... Alta Baja

Entre los profesores informalmente Alta Media
Entre los padres .........cccevvinnnnnnene Media Baja
Entre los alumnos .......cccccmvicnnnnnnn Baja Baja

En conjunto, en B.U.P. se tratan bastante menos
que en Primaria los temas educativos generales y sélo
entre los profesores de Primaria se habla verdadera-
mente de los fines. Bien es verdad que los padres no
disponen de muchas ocasiones para discutir entre si
estos temas y el Consejo Escolar —como luego se
vera— estd muy absorbido por las cuestiones de la
vida cotidiana del centro.

En las comunidades educativas de cada uno de
los centros de Primaria suele haber bastante coinci-
dencia en los fines asignados a la educacion. Sélo en
dos de ellos se encuentra una total discrepancia y en
otros dos una discrepancia parcial. Sin embargo, en
ninguno de los institutos coinciden las opiniones de
los distintos miembros de la comunidad escolar en
este tema. Puede pensarse que este hecho esté en parte
relacionado con la poca frecuencia con que se habla
de ello o que ambas cosas sean manifestacién de una
falta de claridad y de interés. Por otro lado, las comu-
nidades educativas de Primaria se han visto este curso
mis motivadas a tratar y consensuar estos temas
al comenzar a ¢laborar los Proyectos educativos y cu-
rriculares.

1.2. Fines propios del centro escolar

Unicamente un 30% de las personas entrevistadas
en Primaria y un 20% de las de B.U.P. dicen que
en sus centros hay unos fines explicitos. La asigna-
cién de fines que hace esta minorfa puede verse en la
tabla IIL3.
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TABLA 1IL3
FINES EXPLICITOS DE LOS CENTROS (% DE RESPUESTAS)
RESPUESTAS TOTAL PRIMARIA B.U.P.
Socializacion ......ccceeivrirrremerenirrr e 56,1 64,7 43,5
Formacidn integral ...........cooooionmiiciniiniincenenn, 42.1 41,2 43,5
Competencia académica .....c.ooovvivvnvevnniioinecenennns 228 14,7 34,8
Otros fines especificos del centro ... 193 23,5 13
Los que marca la legislacion ........cccveveiivnrvevacennn 8,8 3.8 8,7

Se comprueba que los fines explicitos de los cen-
tros, en los pocos casos en que los hay, son basica-
mente los mismos que los del sistema educativo en
general, aunque la proporcién de preferencias es dife-
rente. Curiosamente pierde fuerza el aspecto académi-
co en favor de los mas formativos; ademads, como es
natural, aparecen otros «fines especificos de los cen-
tros», tales como elevar el nivel académico, fomentar
el trabajo en equipo o mejorar el funcionamiento.

En la mayoria de los casos en que existen fines
explicitos, los han marcado los profesores (55% en
Primaria y 32% en B.U.P.); pero otras veces han sido
el Consejo Escolar (31,9% y 25% respectivamente) o
el equipo directivo (10,6% en Primaria y 25% en
B.U.P.). Obsérvese que la participacion de la comuni-

dad escolar en el planteamiento educative del centro
es mayor en Primaria, mientras que en B.U.P. se deja
mds en manos de la direccion.

Por dltimo, se ha preguntado a los entrevistados
para qué creen que forma el centro a los alumnos
en realidad; las respuestas han sido abrumadoramen-
te coincidentes en el aspecte académico. Le sigue la
formacion en dimensiones sociales y los demds fines
quedan reducidos a una minorfa insignificante. Es
interesante ver que en este caso, aunque en pequefia
proporcién, aparecen algunas respuestas un fanto es-
cépticas o negativas — tales como «preparar a los
alumnos para el paro», «ensefiarles a ser sumisos» ©
«seleccionar a las personas»— que se han agrupado
como «criticas» (tabla IIL.4).

TABLA 111.4
FINES REALES DE LOS CENTROS (% DE RESPUESTAS)

RESPUESTAS TOTAL PRIMARIA B.UP.
Competencia académica ......ccooeeeeeicieiineeeeeeeen. 84 84,4 83,5
SOCIANZACION ..c.ooivvvereeeiieeeeeeeeiaeerecrnrvsaeseenesneenns 27,1 27.8 26,4
Formacién integral .......c..cccvvivrvrnesinessnrrnnsrnsssnsenonns 8,8 12,2 55
Otros fines especificos del centro ........cccovrvevnrenee 2,2 0 44
Los que marca la legislacion ..........cccoreevininnees L1 1,1 L1
Posturas CritiCas ...cccoveecviiiisininisiniessiieisssssnseseens 6,6 5,5 1.7

También en la consideracion de los fines reales del
centro hay algunas discrepancias entre los sectores
entrevistados, aunque dentro de una coincidencia
bésica en la prioridad concedida al aspecto académi-
co. La preparacién académica es el primordial objeti-
vo de los centros segin el 100% de los alumnos de
ambos niveles y de los padres de Primaria; mientras
que para el resto lo es en el 80% de los casos. La
socializacion se considera un logro real sobre todo
entre los sectores profesionales (Inspector, Director y
profesores), pero en escasa medida lo es para los
padres (10%) y los alumnos (15%). No hay discrepan-
cias en cuanto a la formacién integral, escasamente
mencionada por todos.

La coincidencia de los distintos miembros de la
comunidad educativa de cada centro en este punto
es grande en casi todos ellos, tanto en Primaria como
en B.U.P.,, especialmente en lo que se refiere a la
competencia académica, a diferencia de lo que ocurria
en cuanto a los fines generales.

1.3. Comparacion entre los fines generales
y los especificos

Resulta muy interesante comparar los fines gene-
rales que se asignan al sistema educativo con los
objetivos especificos —de los pocos centros que los
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tienen explicitos— y con aquellos a los que se da
prioridad real, teniendo en cuenta sélo las tres catego-

rias que concentran la mayoria de las respuestas (gra-
fico HL1).

GRAFICO III.1

FINES GENERALES, ESPECIFICOS Y REALES DE LOS CENTROS ESCOLARES
DE PRIMARIA Y B.U.P,
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Se aprecia, en primer lugar, mas semejanza entre
las finalidades generales y las pricticas que entre és-
tas y los fines especificos de los centros, en ambos
niveles educativos. Quizd ésto se deba a que los fines
especificos, cuando los hay, se entienden como algo
sobreafiadido a las finalidades generales que son las
principales y, por tanto, las que mas se traducen en la
realidad. En segundo lugar, puede verse una mayor
coincidencia entre Primaria y B.U.P. en las consecu-
ciones reales que en los fines generales; como si
ambos niveles, teniendo un planteamiento inicial dis-
tinto, al final sirvieran para lo mismo. Por iiltimo, se
comprueba que la prioridad concedida al aspecto aca-
démico en los fines generales, se convierte en la rea-
lidad pricticamente en la Unica razén de ser de los
colegios e institutos, junto con algunas otras utilida-
des marginales.

2. PERSONAL DE LOS CENTROS
ESCOLARES

2.1. Profesorado

De las dimensiones de eficacia asociadas al perso-
nal de los centros adquieren especial relevancia aque-
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llas relativas al profesorado, al ser este colectivo el
mas directamente implicade en los procesos de ense-
flanza-aprendizaje. En este apartado se realiza una
descripcidn del profesorado de los centros de la mues-
tra atendiendo a las variables edad, sexo y antigiiedad
o afios de permanencia en el centro. Asimismo se
analiza, entre otros, la situacién de este sector en re-
lacién a formacidn, adscripcién a los centros y condi-
ciones laborales, las funciones que desempefian en los
6rganos de coordinacién didactica, la satisfaccion del
resto de la comunidad educativa con la labor de los
docentes y su propia satisfaccién con el funcionamien-
to del centro.

2.1.1. Descripcion del profesorado de los centros
de la muestra

El mimero de profesores de los centros que com-
ponen la muestra de este estudio asciende a 964,
de los cuales 317 son de Primaria y 647 de B.U.P.
y C.O.U. En las siguientes tablas y grificos se pre-
sentan datos descriptivos relativos a variables rele-
vantes como son ¢l sexo, la edad y la antigiiedad,
definida ésta dltima como afios de permanencia en el
centro.
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TABLA TIL.5

PROFESQORES DE LOS CENTROS DE LA
MUESTRA POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO

% MUJERES TOTAL
Primaria ......cccoeiivviiinine e 65,9 317
BUP y COU..... 58,7 647
TOTAL ..o, 61,1 964

En la tabla IIL.5, se observa que la mayor parte
de los profesores de la muestra son mujeres (61%),
si bten la mayor diferencia a favor de éstas se da
en la ensefianza Primaria donde representan casi un
66% del total. Estos datos coinciden con la distribu-
cién del profesorado de estos niveles en el ambito
nacional.

GRAFICO IIL.2

DISTRIBUCION DEL PROFESORADO POR
GRUPOS DE EDAD Y NIVEL EDUCATIVO
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La mayor parte de los profesores se encuentran en
el grupo de edad comprendido entre los 41 y 50
afios, aunque los profesores de Primaria tienen una
edad superior a los de B.U.P. La proporcién de pro-
fesores menores de 40 afios en B.U.P. es superior en
més de 10 puntos a la de Primaria, mientras que en
este nivel el porcentaje de profesorecs de mds de 50
afios es mayor en casi 6 puntos.

En general, no existen grandes diferencias entre
ambos niveles en funcién de los afios de permanencia
en el centro de sus profesores: la mayor parte tienen
una antigiledad en el centro inferior a seis afios,
reflejo de una alta movilidad ya que la distribucion
por edad no se corresponde con ésta. No obstante, en
ensefianza Primaria se observa una proporcion ligera-

mente superior de profesores con mas de 10 afios en
el centro, lo que indica mayor estabilidad de plantillas
en este nivel.

GRAFICO II1.3

DISTRIBUCION DEL PROFESORADO POR
ANTIGUEDAD EN EL CENTRO Y NIVEL
EDUCATIVO
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2.1.2. Formacion

La titulacién de los profesores de los centros estu-
diados se distribuye de forma similar a la del total
nacional. En Primaria el 82% tienen el titulo de Maes-
tro o de Profesor de E.G.B. y sélo un 1% cuenta con
otra diplomatura, mientras que el porcentaje de profe-
sores de Primaria con titulacidon més elevada de la
requerida, es superior al nacional (los licenciados re-
presentan el 17%).

Otro aspecto abordado es el de la formacion per-
manente del profesorado. El porcentaje de participa-
cion en actividades de formacién en los dltimos tres
afios es del 63,8% en Primaria y asciende al 92,7% en
Bachillerato. En todos los institutos los profesores han
realizado actividades de formacidn (variando desde el
que cuenta con 18 al que tiene 160 profesores partic-
ipantes). Esta gran diferencia entre centros es la que
determina una media de participacién por centro en
B.U.P. tan elevada (en torno a 53). En Primaria la
media de participacion es de 19,5 profesores por co-
legio, pero la variabilidad entre ellos es menor que en
B.U.P., con un minimo de 8 hasta un maximo de 31
profesores en el colegio con mayor tasa de participa-
cidén. Sélo existe un centro en el que los profesores no
han realizado ninguna actividad de formacién. Tanto
en proporcién como en valores absolutos la participa-
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cién de los profesores de Primaria aumenta conforme
se avanza en los ciclos de este nivel.

Por lo que se refiere al lugar donde se lleva a cabo
esa formacién, la mayor parte de los centros sefialan
varias alternativas. Un 66,6% afirman que sus profe-
sores se han formado en el centro, €l CEP. y la
Universidad. Pero es evidente la primacia de los
C.E.P.s. como centros de perfeccionamiento; de he-
cho, el 28,6% de los centros sefiala exclusivamente
esta opcién v un 33,3% menciona el C.E.P. y el pro-
pio centro simultineamente. De los 24 centros anali-
zados sélo cuatro (tres de Primaria v uno de B.U.P.),
estdn llevando a cabo Proyectos de Formacién en el
propio centro.

La iniciativa para participar en actividades de for-
macién permanente proviene mayoritariamente del
profesorado a titulo individual (47,6%), si bien se
menciona en el 19% de los centros como impulsores
de Ja iniciativa también a la direccién y a grupos de
docentes del centro.

Otra cuestién importante es el cardcter del tiempo
que se dedica a la formacién permanente. El 70,8% de
los centros afirman que los profesores participan en
cursos, seminarios, congresos, etc. dirigidos a su
perfeccionamiento durante su tiempo libre; mientras
que el 29,2% restante, declara que ese tiempo es en
parte libre y en parte jornada laboral. Ahora bien la
diferencia por nivel educativo es muy significativa: en
B.U.P. todos los centros declaran que el profesorado
asiste a las actividades de formacién fuera de su jor-
nada laboral mientras que en Primaria predomina la
doble opcidn con un 58,3% de los centros adscritos a
esta modalidad. Este hecho puede explicarse por la
menor carga lectiva de los profesores de B.U.P.

El grado de satisfaccion del profesorado de ambos
niveles con las posibilidades que se le ofrece de
recibir formacién permanente es, en general, me-
dia (3 sobre 6), aunque son los profesores de B.U.P.
los que estdn menos satisfechos con este aspecto (2,9
sobre 6).

2.1.3.  Adscripcién del profesorado
a los centros

La variable estabilidad de la plantilla hace referen-
cia al porcentaje de funcionarios docentes con destino
definitivo. Dicotomizando la variable estabilidad de la
plantilla en funcién de la mediana (centros estables
serdn aquellos que tengan m4s del 83% de profesores
con destino definitivo e inestables los que tengan un
porcentaje menor), se obtiene la siguiente clasifica-
cién de los 24 centros:

TABLA IIL6

CLASIFICACION DE LOS CENTROS SEGUN
LA ESTABILIDAD DE LA PLANTILLA

PRIMARIA B.U.P. TOTAL
Estables......ocevevveeeeceinnes 8 2 10
Inestables .veeereeeeeereeeans 4 10 i4
TOTAL ..........ovivviivvrreee 12 12 24

En general, se puede decir que los centros de Pri-
maria son mas estables que los de B.U.P. En compa-
racién con los colegios de la muestra, los institutos
cuentan en sus plantillas con una mayor proporcion de
profesores con destino provisional y de interinos.

El nimero de profesores con destino provisional
varia entre cero (en un colegio) hasta 11 (en los ins-
titutos mdas inestables). La variabilidad en ¢l nimero
de interinos es todavia mayor. Aungue una proporcion
alta de centros (el 41,7%) no tiene ningiin profesor
contratado, existen tres (dos de B.U.P. y uno de Pri-
maria), con un mimero significativo de ellos.

En relacién a los institutos de la muestra, de los
funcionarios de carrera que componen sus plantilias
hay una media de 23,6 docentes que tienen la condi-
cion de catedraticos, existiendo una alta variabilidad
entre los centros (desde el 50% en un instituto de
Madrid hasta sélo el 5,5% en un pueblo de Toledo).
En general, los institutos grandes que estdn situados
en las zonas céntricas de las capitales de provincia
cuentan con mayor nimero de profesores con la con-
dicién de catedrdtico que los institutos ubicados en
dreas rurales.

Respecto a la valoracién que inspectores y directo-
res hacen de la eficacia en la cobertura de las nece-
sidades del centro en cuanto a personal docente, el
andlisis de los resultados obtenidos apunta a una va-
loracién media-alta de la eficacia, aunque se sefia-
lan dificultades a la hora de cubrir plazas vacantes y,
sobre todo, cuando se trata de cubrir las faltas de
profesores por enfermedad, permisos, etc. En general
los inspectores valoran mas positivamente este aspec-
to que los directores de los centros, si bien ambos
sectores coinciden en que la eficacia en la cobertura
de personal docente parece ser mayor en los institutos
que en los colegios.

2.1.4. Condiciones Laborales del profesorado

Como ya se mencioné en el capitulo II, los funcio-
narios docentes tienen asignadas 30 horas semanales
de dedicacidn al centro. Por lo que respecta al horario
semanal del profesorado de ambos niveles, la asigna-
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ci6n de horas a cada una de las funciones que los
docentes tienen encomendadas se muestra en la ta-
bla IIL.7,

TABLA IIL.7

HORARIO SEMANAL MEDIO DEL
PROFESORADO POR NIVEL EDUCATIVO

PRIMARIA B.UP.
Docencia ...ccccooinveviciinnireennns 234 16,9
Preparacion Clases ................ 2 7
Atencion a padres ... 1 11
Atencion a alumnos .............. 1,7 1
Reuniones .......cococcvvviiivrviiiinnns 1,6 1,4
OLIaS e 24 3.6
TOTAL ..., 32 k3|

Los datos més llamativos obtenidos en el estudio
empirico son los siguientes:

— La diferencia en el tiempo de preparacién de
las clases entre Primaria y B.U.P., quizi debido
a la mayor disponibilidad de tiempo de los pro-
fesores de B.U.P. para dedicarse a esta tarea al
tener asignadas menor nimero de horas lectivas
que los profesores de Primaria.

— La igualdad en el horario de dedicacién sema-
nal para atencién a padres entre los centros de
B.U.P. y Primaria. Aunque, en general, se ob-
serva que los padres de los alumnos de Bachi-
llerato suelen acudir a los centros con menor
frecuencia que los padres de alumnos de Prima-
ria.

— La diferencia encontrada en atencion a alumnos
a favor de Primaria, que puede explicarse
ficilmente por ser la Educacién Primaria un
nivel caracterizado por una mayor necesidad de
atencién individualizada hacia los alumnos.

En relacion a la satisfaccion del profesorado con
sus condiciones laborales, estd situada dentro de la
categoria media-alta (4,26), no existiendo diferencias
significativas entre ambos niveles.

2.1.5. Distribucidn del personal dentro de los
centros

En los institutos, por lo general, no existe ningin
criterio definido para la asignacion de los profesores
a los grupos ademds de lo que dice la legislacion,

En Primaria, en cambio, es mds frecuente la utili-
zacién de otros criterios, adoptados por el Claustro,
ademds de los normativos. Ahora bien, independiente-
mente de que existan otros criterios, la asignacién real
de grupos la realiza el Jefe de Estudios, aunque en

Primaria decide tras oir al Claustro y en B.UP. lo
hace atendiendo a las propuestas de los seminarios.
En general, los profesores de la muestra parecen estar
de acuerdo con los criterios adoptados respecto a la
asignacién de grupos ya que su satisfaccién con este
aspecto es de media-alta (4,5), sin diferencias signifi-
cativas por nivel educativo.

2.1.6. Organizacién del profesorado: érganos de
coordinacion diddctica

En este apartado se describen los resultados obteni-
dos sobre la valoracién del funcionamiento de los
organos de coordinacién did4ctica de los centros. Por
lo que respecta al nivel de Primaria los datos se refie-
ren a la valoracion de la organizacion de las totorias,
los equipos de ciclo y la Comisién de Coordinacién
Pedagégica. En los institutos se ha tenido en cuenta la
valoracién de las tutorias y de los departamnentos.

Por lo que se refiere a la valoracién que los jefes
de estudios hacen de la organizacion de las tutorias,
la mayoria de las respuestas la sitian en las categorias
de medio-alto y alto, siendo minoritarias las respues-
tas que la consideran medio-baja o muy alta y
constatandose una valoracién algo mas favorable en
los colegios que en los institutos.

La valoracién de los principales érganos de coor-
dinacién didactica debe ser abordada diferenciando el
nivel educativo, ya que, como se recordard, se trata de
les equipos de ciclo en los centros de Primaria y de
los seminarios en los de Bachillerato.

En Primaria la valoracién que los jefes de estudios
realizan de los equipos de ciclo es positiva en térmi-
nos generales, aun cuando los datos mds interesantes
son los que se obtienen diferenciando los equipos para
cada ciclo. Como muestra la tabla II1.8, la valoracién
realizada tiende a ser menos positiva a medida que se
asciende de ciclo, sobre todo en el superior, lo que
indicaria una mejor coordinacién entre el profesorado
que imparte docencia en los primeros afios del nivel
que en el que ensefia en cursos superiores.

TABLA IIL.8

VALORACION DEL FUNCIONAMIENTO DE
LOS EQUIPOS DE CICLO EN CENTROS DE
PRIMARIA (%)

I CICLO CICLO
CICLO MEDIO SUPERIOR

Muy Baja o Baja ....... — - .

Medio-baja.......ccconnnnee. 30 10 60
Medio-alta .................. 10 40 20
Alta o muy alta.......... 60 50 20
TOTAL .....cooovrvvanans 100 100 100
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En Primaria, la comision de coordinacién pedago-
gica recibe una valoracién inferior a la de los equipos
de ciclo, ya que un tercio de los jefes de estudios
considera su funcionamiento bajo ¢ muy bajo, un 40%
lo considera medio y sélo un 20% opina que es alto
o muy alto. No obstante, hay gue tener en cuenta que
se irata de un Srgano de reciente creacién. Adn no
existe en B.U.P. de forma generalizada.

En los centros de Bachillerato, la valoracién del
funcionamiento de los seminarios se sitia mayorita-
riamente en las categorias de alta o media-alta, que
recogen entre un 60% y un 90% de las respuestas,
dependiendo del seminaric concreto al que hagan re-
ferencia. Las diferencias de valoracién entre los dis-
tintos seminarios son relativamente escasas y resultan
dificiles de interpretar.

2.1.7. Control del personal docente

La mayoria de los centros coinciden en sefialar que
el absentismo entre el personal docente es prictica-
mente inexistente debido a la justificacién de las fal-
tas cuando éstas se producen.

En relacién a los mecanismos de sustitucion que
los centros ponen en marcha a la hora de suplir a un
profesor que falta esporadicamente (por enfermedad,
gestiones, etc.), en la mayoria de los centros (56,5%)
es otro profesor (el profesor de guardia en B.U.P., y
el profesor de apoyo o el que estd libre en Primaria)
el que se hace cargo del grupo de alumnos. La segun-
da opcidn mds sefialada (21,7%) es la que comprende
la anterior respuesta junto con la modificacion del
horario.

Se pidié también a los jefes de estudios que valo-
raran el funcionamiento de los mecanismos de susti-
tucién cuando se produce una baja por un periodo
prolongado. Los resultados indican que las bajas se
cubren mis rapidamente en B.U.P. que en Primaria.
En este iltimo nivel, en un 31,8% de los colegios las
bajas tardan en cubrirse mds de una semana o no se
cubren. Por el contrario, en el 72,7% de los institutos
las sustituciones funcionan generalmente bien al cu-
brirse el puesto en menos de una semana.

2.1.8. Satisfaccion

Los padres y alumnos realizan una valoracion de
los profesores bastante positiva, ya que, como pro-
medio, sus respuestas sobre este tema se encuentran
en la categoria media-alta (4,53 sobre 6). Se observa,
sin embargo, que los alumnos estin mds satisfechos
que los padres y la satisfaccién es mas alta en los
colegios que en los institutos (tabla II1.9).

TABLA IILY.

SATISFACCION CON LOS PROFESORES POR
SECTOR Y NIVEL EDUCATIVO

PRIMARIA B.U.P TOTAL
Padres ...ocooeceveeenrinnn 4,39 4,20 4,29
Alumnos ...o.oveeeeveennnnn, 5,07 4.44 4,75
TOTAL ... 4,74 4,32 4,53

Por su parte, los profesores parecen estar bastante
satisfechos con el funcionamiento general del centro
(4,73 de promedio), siendo su valoracién global la
mas alta de todos los colectivos implicados. Segin se
ha observado, estin contentos con sus condiciones
laborales y con la asignacidn que se realiza a los gru-
pos. Igualmente destaca su alta satisfaccién con todos
los aspectos relacionados con el Consejo Escolar, con
los equipos directivos de sus respectivos centros y con
el alumnado. Por el contrario, son mas criticos con las
posibilidades de perfeccionamiento que se le ofrecen,
con la tarea de los inspectores y con la adecuacién de
los recursos materiales y econdémicos. Tampoco pare-
cen del todo satisfechos con ¢l grado de consecucién
de los objetivos por parte del centro.

De este manera, y segiin los datos recogidos, los
docentes estan bastante satisfechos con el centro, con
sus condiciones laborales, con su trabajo..., lo que
parece entrar en contradiccién con los estudios que
muestran el descontento general de los docentes. Esa
contradiccién no es tal sl se analizan en detalle los
resultados. Asf, los docentes parecen mas insatisfe-
chos con su valoracién social, con el apoyo que se les
da y con sus posibilidades de perfeccionamiento, no
con su trabajo, del cual estan muy contentos.

2.2, Personal de apoyo

La funcién que desarrolla el personal de apoyo en
los centros se concentra en el refuerzo pedagégico de
colectivos que por sus condiciones personales y/o
sociales se encueniran en situacién de desventaja.
Todos los colegios de Primaria de la muestra, salvo
tres, tienen personal de apoyo. El porcentaje medio de
profesionales adscritos a las plantillas de los colegios
¢s del 17,7%, si bien existe una alta variabilidad entre
los centros que oscila desde el 31,58% en un colegio
donde casi un tercio de su plantilla docente esti com-
puesto por profesores de apoyo, al 9,09% en el cole-
gio con menor nimero de éstos. La media de profe-
sionales en los colegios que cuentan con este tipo de
personal estd en tormo a cuatro por centro, con una
variacién de dos a seis.

La valoracion global de la adecuacién entre la do-
tacién de personal de apoyo y las necesidades del
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centro es media-baja, observindose diferencias por
sectores entrevistados. Los inspectores son los que
consideran mas adecuada esta dotacién (media-alta),
mientras que los directores son los que la consideran
mds inadecuada (media-baja), y el colectivo de padres
se sitita en una posicidn intermedia entre directores e
inspectores.

En general, al igual que sucedia con la valoracién
de la cobertura de las necesidades de personal docen-
te, los inspectores que es el sector mds alejado de la
vida y dindmica de los centros, dan valoraciones mas
altas de la adecuacién entre la dotacion de personal de
apoyo y las necesidades de los colegios.

3. RECURSOS MATERIALES
Y ECONOMICOS

3.1. Recursos materiales

En relacion a los recursos materiales con que cuen-
tan los centros de la muestra, se ofrecen en primer
lugar, los datos sobre el mimero y estado de los in-
muebles, instalaciones, dotacion de material diddctico
y de servicios complementarios. Asimismo se expo-
nen cuales son los criterios adoptados por los centros
para la provisién de recursos materiales, su utilizacién
y los mecanismos de control establecidos para la mis-
ma. Se aportan conjuntamente las valoraciones que
los diferentes sectores de la comunidad educativa
hacen de los recursos, servicios e instalaciones de los
centros.

3.1.1. Recursos inmuebles: edificios
e instalaciones

Considerada la totalidad de la muestra, puede de-
cirse que mads de la mitad de los centros (54,2%)
constan de un sdlo edificio. Ahora bien, la dispersion
es mayor entre los colegios: ocho de ellos cuentan con
mds de un edificio; por el contrario, en los institutos
la dispersién es mucho menor ya que sélo son tres los
que tienen mds de una construccidn.

La facilidad de acceso a los edificios en los cen-
tros constituidos por més de uno, es valorada, en
general, de media-alta a muy alta.

En cuanto a la antigiiedad de los edificios, lo pri-
mero que hay que resaltar es la gran variabilidad entre
los centros que componen la muestra. Si se agrupan
los afios en intervalos (tabla II1.10), se puede observar
que practicamente la mitad de los centros estdn cons-
truidos en fechas relativamente recientes.

TABLA 1IL10

ANOS DE ANTIGUEDAD DE LOS CENTROS
DE LA MUESTRA

NUMERO DE CENTROS

ANTIGUEDAD PRIMARIA BU.P. TOTAL
P2 T 1o S 5 6 11
16-30 afios ..oocviei e 5 4 9
Mais de 30 afios .oceeeeeevveeree. 2 2 4

Por lo que se refiere a las instalaciones y
dependencias, se han considerado determinados re-
cursos de utilizacidon comiin, asi como la forma en
que se gestionan los mismos (tabla ITL.11).

Practicamente todos los centros de la muestra dis-
ponen de laboratorios, biblioteca, instalaciones depor-
tivas y patios. En algunos casos, poseen mds de uno
de estos recursos. Cuando el andlisis se limita a los
institutos, puede apreciarse como la mayoria de ellos
disponen de casi todas las instalaciones indicadas.

Para la gestion de dichos recursos, la tendencia es
contar con normas relativas a un adecuado uso de las
instalaciones, asi como con una supervisién y control
por parte de determinados profesores, que, en general,
suelen ser los coordinadores (de drea, de proyecto) o
los usuarios, ademds de los jefes de estudios (en Pri-
maria) ¥ de los jefes de seminario (en B.U.P.).

En lo relativo a la frecuencia de utilizacién semanal
de las instalaciones, una caracteristica importante es
que, para cada una de ellas, hay una enorme variabili-
dad centro a centro. En condiciones similares, hay al-
gunos que las utilizan mas y otros que las utilizan
menos. Otra caracteristica es que en los institutos el
mimero de horas de uso es superior al de los colegios.

Respecto a la valoracion que los diferentes sectores
hacen de la adecunacién de las instalaciones en rela-
cion a las necesidades educativas de los centros, el
51,06% de los entrevistados opina que las instalacio-
nes generales tienen un grado de adecuvacion de me-
dio-alto a alto. En el caso de los colegios, ese
porcentaje es del 47,3% y en el caso de B.U.P., del
54,8%. Ante estas cifras pueden hacerse algunos co-
mentarios.

En primer lugar, respecto a la totalidad de los
entrevistados, conviene indicar que han de efectuar
una valoracion global de las instalaciones de uso co-
min, en donde se dan cita elementos muy heterogé-
neos. Esto quiere decir que el grado de adecuacion
global puede verse afectado, en mayer o menor medi-
da, por condiciones extremas en alguna de las insta-
laciones consideradas. En consecuencia, aunque
cuantitativamente puede decirse que la dotacién de
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poner de patios cubiertos; espacios insuficientes en
otros casos, etc.) que hacen que sélo la mitad de los
entrevistados valoren positivamente la adecuacion de
esas instalaciones generales a sus necesidades.

instalaciones en los centros es, en general, apropiada,
cualitativamente existen deficiencias en determinados
casos (reparaciones estructurales costosas en algin
centro, por razén de su antigiiedad; necesidad de dis-

TABLA III.11

INSTALACIONES DE USO COMUN DE LOS CENTROS, SEGUN NIVEL
Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION

NORMATIVA NECANISMOS RESPONSABLES
INSTALACIONES NIVEL CENTROS DE USO DE CONTROL DEL CONTROL
Aulas de informatica PRIMARIA 3 Si, todos Si, la mayoria Prof. coordinad.
B.UP. 9 5i, la mayoria 51, 1a mayoria Prof, usuarios
Aula de Medios PRIMARIA 7 Si, la mayoria Si, la mayoria Prof. coordinad.
Audivisuales B.UP. 10 Si, Ia mitad Si, la mayoria Coordin. y usu,
Aulas de idioma PRIMARIA 1 Si Si Prof. coordinad.
B.U.P, 6 Si, la mitad S$i, 1a mayoria J. Sem. y usu.
Laboratorios PRIMARIA 11 Si, la mayoria Si, la mayoria J. Est. y usu.
B.UP. 12 Si, la mitad 51, la mayoria J. Sem. y usu.
Talleres PRIMARJTA 3 No Sélo uno Jefe de Estudios
B.UP, 4 S6io uno Sf, la mayoria Prof. usuarios
Bibliotecas PRIMARIA 10 Si, la mayoria Si, a mayoria J. Est. y usu.
B.UP 12 S5i, la mayoria Si, la mayoria Otros profesor,
Salas de recursos PRIMARIA 4 §i, la mayoria Si, todos J. Est. y usu.
B.U.P. 4 Si, la mitad S4, la mitad J. Est. y usu.
Instalaciones deportivas PRIMARIA il Si, la mayoria Si, la mayoria Coordin. y usu.
B.UP. 12 Si, 1a mitad Si, 1a mayoria J. Sem. y usu.
Patios PRIMARIA 12 81, la mayoria Si, la mitad Usu. y otros
B.U.P. 12 No, la mayoria No, la mayoria Usu. y otros
Locales de reuniones PRIMARIA 6 No No, la mayoria Otros profesor.
B.U.P, 7 Si, la mayoria Si, 1a mayoria Otros profesor.
Salones de actos PRIMARIA 2 Sélo uno No J. Est. y usu.
B.UP 10 Si, 1a mitad Si, la mayoria J. Est, y otros

En segundo lugar, se aprecian diferencias segin se
trate de Primaria o de B.U.P. Asi, el porcentaje de
quienes consideran adecuadas las instalaciones es mds
de 7 puntos menor en los colegios que en los institu-
tos. Si se analizan por separado las valoraciones de
cada sector, se observa que, excepto en el caso de los
alumnos e inspectores, €l resto presenta porcentajes
muy inferiores a los que se dan en B.U.P. La diferen-
cia mas acusada aparece entre profesores (el 41,6% de
los de Primaria frente al 58,3% de los profesores de
B.U.P. opina que son adecuadas las instalaciones) y
entre secretarios {el 33,3% en Primaria y el 50% en
B.U.P.). En cambio, entre el alumnado se da la situa-
cién contraria: el 56,5% de Primaria opina que sus
instalaciones son adecuadas, en tanto que en B.U.P.
s6lo es de esa opinién el 48%. Para la inspecci6n, sin

embargo, no hay diferencias y, asi, el 66,6% de los
inspectores en Primaria y en B.U.P. sitda el grado de
adecuacién en medio-alto y alto.

Estos dltimos datos conducen a pensar que, efecti-
vamente, son algo mds adecuadas las instalaciones
generales de uso comin en B.U.P. que en Primaria,
con el matiz ofrecido por el alumnado y que puede ser
debido a una mayor capacidad critica de los alumnos
mas mayores.

En el caso de las awlas, la opinién global es mds
favorable. Asi, el 62,43% de los entrevistados valora
de media-alta a alta la adecuacion de las mismas.
Diferenciado ese porcentaje por niveles, en Primaria
representa el 66% y en B.U.P. el 59%. Es decir, mien-
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tras que para las instalaciones generales la opinién
favorece a los institutos, en ¢l caso de las aulas, hay
una mejor valoracién en los colegios. Por otra parte,
las diferencias entre unos centros y otros son aiin mas
notables si se tienen en cuenta las respuestas ofrecidas
por cada sector. Tomando a los protagonistas directos
de las aulas (aunque en esa misma direccién apuntan
también los resultados de la Inspeccién), esto es, a
profesores y a alumnos, resulta lo siguiente: el 75%
de los profesores de Primaria frente al 54,2% de los
de B.U.P. considera que las aulas son adecuadas; el
69,5% del alumnado de Primaria opina de ese modo,
mientras que en B.U.P. lo hace asi el 50%. En defi-
nitiva, aproximadamente 20 puntos porcentuales de
diferencia en ambos casos. Eso pone de manifiesto
una mejor adecuacion de las aulas en Primaria, que
puede deberse a la falta de espacio, a que las aulas
son pequefias, como coinciden en sefialar esos secto-
res en algunos institutos.

En cuanto al servicio de comedor escolar, de los 12
colegios, 8 son los que lo ofrecen. Cuentan con una
normativa de uso, asf como con unos mecanismos de
control, cuyos responsables, en la mayoria de los ca-
s0s, suelen ser profesores no usuarios del servicio. La
frecuencia de uso semanal es muy variable. Por otra
parte, el 58,6% de los entrevistados valora entre me-
dia-alta y alta la adecuacidén del servicio, aunque quie-
nes tienen una mejor opinién son los alumnos (prin-
cipales destinatarios del comedor), dado que el 77%
considera que es adecuado. En esa valoracién coinci-
de el 71,5% de los inspectores.

3.1.2. Eguipamiento: mobiliario y material
diddctico

Segin los datos del estudios, el mobiliario de los
centros es el adecuado para las necesidades educativas
de éstos, dado que el 74% de los sujetos entrevistados
han aportado una calificacién entre media-alta y alta.
Ese porcentaje se eleva al 76,6% en centros de Prima-
ria y baja hasta el 71,5% en B.U.P. Aunque las diferen-
cias entre ambos tipos de centros son mds pequefias
aqui que en otros casos, como s¢ ha visto, si se anali-
zan por separado las valoraciones de los distintos sec-
tores si se encuentran importantes discrepancias. Asi,
mientras que el 87,5% del profesorado de Primaria
considera adecuado el mobiliario, en B.U.P. es de esa
misma opinién el 62,5% de los profesores. Coinciden
en esta apreciacién también las cifras provenientes del
alumnado y de la Inspeccién, pero con diferencias
mucho més pequefias. Cuando se trata de los secreta-
rios y de los padres, sucede lo contrario, esto es, las
diferencias favorecen a los centros de B.U.P.

Por lo que se refiere a la adecuacion de los recur-
sos didacticos, el 71,2% de los entrevistados opina

que son adecuados en un grado medio-alto y alto vy,
aunque no existen diferencias en funcién de unos
centros u otros, la valoracion del profesorado y del
alumnado (principales usuarios de dichos recursos) en
B.U.P. baja a un 58,3%. Sin embargo, el resto de los
sectores de estos centros opina, con porcentajes supe-
riores al 80%, que son adecuados. ;Se esta asistiendo,
nuevamente, a una manifestacion mdas de conciencia
critica, o bien sucede que en algunos institutos los
recursos didicticos no son realmente tan adecuados?

Considerado en su globalidad el tema del equipa-
miento, parece que la opinién de la comunidad sobre
su adecuacion es mdis favorable que la referida a las
instalaciones. De alguna manera, los tipos de recursos
que se han estudiado dentro del equipamiento son
gestionados mds directamente por los propios centros,
mds autdnomamente (utilizacién adecuada del
mobiliario, eleccién de determinados mateniales di-
dacticos...) que el capitulo de las instalaciones, mas
dependiente de la Administracién educativa.

3.2. Recursos econdémicos

Para el estudio de los recursos econoémicos de los
centros se han considerado los datos referidos a ingre-
sos y gastos de los centros, distribucién y criterios de
elaboracidn del presupuesto. S¢ ha tenido en cuenta
también las valoraciones que los miembros de la co-
misién econémica hacen de la dotacién y gestién de
los recursos econdmicos asi como del grado de auto-
nomia de los centros en la gestién de éstos.

3.2.1. Ingresos

La totalidad de los ingresos con gue cuentan los
centros de la muestra para el presupuesto del afio se
distribuye de la siguiente manera:

— Mis del 76% cormresponde a los recursos proce-
dentes de los presupuestos generales del Esta-
do, a través del M.E.C.

— Entre un 20% y un 21% corresponde al saido o
remanente del ejercicio presupuestario anterior.

— El resto procede de otros ingresos, entre los que
se cuentan: recursos de otras administraciones
pliblicas, recursos obtenidos por prestacién de
servicios (fotocopias, uso del teléfono...), lega-
dos y donaciones, asi como por intereses banca-
rios.

Teniendo en cuenta la principal fuente de ingresos,
los recursos librados a los centros por las Direcciones
Provinciales del M.E.C., se pueden observar diferen-
cias importantes seglin se trate de centros de un nivel
o del otro. As{, la cantidad media que reciben los



78 SITUACION DE LOS CENTROS EN CUANTO A GESTION DE RECURSOS EDUCATIVOS

colegios es de 1.700.000 pesetas (con variaciones de
unos a otros), mientras que los ingresos medios de los
institutos es de 11.600.000 pesetas (con variaciones,
también), pricticamente siete veces mds que en los de
Primaria. Una de las razones de esta diferencia se
encuentra en que los centros de B.U.P. tienen que
soportar un volumen de gastos (sobre todo relativos a
mantenimiento y conservacién) que no se aplican a
los de Primaria, como se detallard mds adelante.

Estos datos indican que los criterios fundamentales
para repartir ¢l dinero piblico por parte de las Direc-
ciones Provinciales son el tamafio de los centros y los
gastos a los que éstos deben hacer frente, en defipiti-
va, respondiendo a sus necesidades. En el caso de los
institutos, al ser mayores en cuanto al tamafio y al
tener un volumen mayor de gastos especificos, los
ingresos son también mds elevados que en Primaria.

322, Gastos

Para la totalidad de los centros de la muestra, los
criterios en funcién de los cuales han elaborado el
presupuesto son, mayoritariamente, la experiencia
basada en afios anteriores (44,4%) y la cobertura

prioritaria de los gastos fijos (33,3%). En efecto, el
mayor volumen de gastos corresponde al concepto de
suministros (tabla I11.12), en el que se incluyen, entre
otros, los gastos de mantenimiento (agua, luz, gas,
calefaccién...), de materjal de actividades docentes y
gastos de alimentacion.

Como puede observarse, ese concepto representa el
porcentaje mas elevado sobre el gasto total, tanto en
los de Primaria como en los de B.U.P,, aunque aqui
el gasto es menor. Es importante sefialar, ademds, que
en los institutos casi la mitad de esos fondos estdn
destinados al capitulo de los gastos de mantenimiento,
le que no sucede en Primaria puesto que sen cubier-
tos por la Administracién local u otras entidades pu-
blicas.

La reparacion y conservacién de edificios y otras
construcciones, asi como los trabajos realizados por
otras empresas (generalmente se trata de contratos
por servicios de limpieza), representan casi la cuarta
parte (23,57%) del gasto total en los institutos. En los
colegios estos conceptos son cubiertos por los ayun-
tamientos, propietarios de las edificaciones y respon-
sables de su mantenimiento.

TABLA II1.12

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO POR CONCEPTOS PRESUPUESTARIOS
SEGUN NIVEL EDUCATIVO

Primaria BUP.
Reparacion y conservacion de edificios y otras CONSHUCCIONES ..........cocoeeoieieeiimnciiiisrirsirenens — 14,10
Reparacién y conservacion de maquinaria, instalaciones y utillaje..............ocociiininnnn 2,45 3,45
Reparacién y conservacion de material de framsporte ... — —_
Reparacion y conservacion de mobiliario y enseres ...........ovrnnvcenninninnin s receeenns 5,40 4,17
Reparacion y conservacién de equipos para procesos de informacion ........cvveriiceena 1,35 0,57
MAtErial e OFICIMA ...oviiiiiiciviieie i eeee et eeeee ettt s ssatnrssssemrmmetassensasmsassassbnsasoeestatsetarnreessnnsnrssese 12,01 9,90
Adquisicién de mobiliario y equipo escolar (no contemplado en programas del MEC) . 12,62 5,74
SUIMIRISIIOS cuvvveeveveenrose e rrecaccieresnsrnnnesressusssssssnensesessesssiasserresnerasnssssescsnrssessosasasescssescrsssscsrereerorees 08 32,91
COMUNICACIONES ..vevvvreerieiviiiessiieieresrersrrsrsessssrssnrateesaessssesnteersnesssesstssassarssnsasrsranerssesessnsiesssarssnns 7,39 4,81
TIANSPOTLES w.vviivreerirerseeenremsesssssesssessessssnstaressaasseresreresntessssensnsses 4,32 3,97
Trabajos realizados POr OITAS EINPTIESAS ....cceiveeiiiririrrenerereresrsestiieasentbesess b st st s par g aemeeesbeennn — 9,47
GASTOS QIVETBOS ..ooeoiiiiiiiisiirsrreeeteeeeetrtreeeeeeemeee st b s skt aasasnrre s smeeeess e sntemsmeesesmsesentsarsntsarnrssrnnreenn 9,88 10,91
TOTAL ..ot eee ettt s b s et e b e se e be e e a s e b sanasaresesaere seamenesesasesnanasns 100 106G

En definitiva, todos estos gastos (mantenimiento,
conservacitn...) suponen pricticamente el 40% del
gasto en la muestra de B.U.P.

En el caso de Primaria, los conceptos que suponen
un mayor gasto tras ¢l de suministros son los relativos
a la adquisicidn de mobiliario y equipo escolar, y
material de oficina. Por el primero de ellos, los cen-
tros pueden adquirir nuevo matetial en virtud de la
autonomia en la gestién econdémica que les atribuye la
legislacién, siempre que se cumplan determinadas

condiciones. El segundo concepto incluye, entre otros,
material relativo a publicaciones periddicas, revistas,
prensa y libros. En ambos conceptos, los centros de
Primaria gastan el 24,63%, en tanto que los de B.U.P.
le dedican el 15,64% del presupuesto referido a gas-
tos.

Por altimo, en el capitulo de gastos diversos, que
incluye los derivados de actividades culturales y re-
creativas, no hay practicamente diferencia entre unos
centros y otros.
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En consecuencia, estos datos acerca de la distribu-
cién por conceptos del gasto total, parecen sefialar
orientaciones distintas en la gestién econémica segiin
se trate de colegios o institutos. En el primer caso, el
destino de los fondos estd orientado fundamentalmen-
te hacia capitulos relacionados con actividades docen-
tes, formativas, mientras que en B.U.P. el destino del
gasto se reparte entre capitulos dedicados a «la inten-
dencia» y los dedicados a la actividad de ensefianza y
formacidn.

3.2.3. Valoracion de los recursos econdémicos
y de su gestion

Segiin los distintos miembros de la comunidad edu-
cattva, el presupuesto es bastante adecuado para las
necesidades del centro, dado que el 71,5% respon-
de que es adecuado en un grado medio-alto a alto.
En Primarta lo valora asi el 69,1%, mientras que
en B.U.P. ¢l 73,9% opina gue responde a sus necesi-
dades.

La gestion de los recursos econémicos es valorada
en términos muy positivos. Para el 56,6% de los en-
trevistados lo es en un grado alto. En los centros de
Primaria lo valora asi el 53,3% vy en B.U.P. el 60%.
En esta opinidn tiene un peso importante el sector de
la Inspeccién.

En cuanto a la valoracién del grado de autonomia
de los centros en la gestién de los recursos econémi-
cos, los entrevistados opinan ¢n un 68,3% que esa
autonomfia se sitda en un grado alto a muy alto. En
Primaria, el 76,6% piensa que el centro posee un buen
grado de autonomia. En B.U.P. ese porcentaje es del
60%.

En conclusidn, puede decirse que, en opinidén de la
mayoria de los entrevistados, la gestion econémica se
realiza con buenas dosis de autonomia, respondiendo
adecuadamente a las necesidades de sus centros, por
lo que la evaluacidn de la gestién es muy positiva.

4. ORGANOS DE GOBIERNO
DE LOS CENTROS

4.1. Organos colegiados: Consejo Escolar
y Claustro

En este epigrafe se muestran los resultados obteni-
dos acerca de los dos 6rganos de gobierno colegiados
del centro. Concretamente se estudia su composicién,
los temas tratados y los que deberian tratarse, su fun-
cionamiento interno, la participacién y valoracién de
los miembros que los componen.

4.1.1. Consejo Escolar

A. Participacién en las elecciones a Consejo
Escolar

La participacion en las elecciones de representantes
en los consejos escolares puede ser estudiada mediante
dos «subindicadores» diferentes: el nimero de candi-
datos que se presentan a las elecciones de cada uno de
los sectores y el porcentaje de electores que acuden a
votar.

El nimero de candidatoes que se presentan a las
elecciones puede servir como indicador del dinamis-
mo ¢ interés que los distintos sectores manifiestan
ante las posibilidades de participacién en el centro.
Los datos del estudio muestran que lo habitual es que
haya mayor mimero de candidatos que de posibles
elegidos, excepto en el caso del personal de adminis-
tracidn y servicios que sucle presentarse uno sélo.
Globalmente, el mayor niimero de candidatos suele
ser el de los alumnos, seguidos por profesores y pa-
dres. Sin embargo, este dato se ve matizado al distin-
guir por niveles. En Primaria se han presentado seis
veces mas candidatos que plazas de representantes de
alumnos, mientras que en los institutos se presentaron
en las dltimas elecciones el doble de candidatos que
de representantes. Respecto a profesores, también es
miés alto el niimero de candidatos en Primaria, aunque
sin llegar a tal desproporcién. Otro tanto ocurre con
los padres (tabla I11.13),

TABLA IIL.13

NUMERO DE CANDIDATOS Y DE REPRESENTANTES A CONSEJOS ESCOLARES
POR SECTOR DE LA COMUNIDAD ESCOLAR Y NIVEL EDUCATIVO

PRIMARIA B.U.P.
Candidatos  Representantes Candidatos  Representantes
Profesores ..eninininicnieesnsnaee e 9,2 8-4 7.6 8-4
AlumNos ......coceeevvceveceiiiee e, 16,7 3-2 6,25 4-2
Padres ... 8.5 5-3 7.5 4-3
P A S e 1,1 1-0 1,5 1-0
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El porcentaje de sujetos que acude a votar a las
elecciones a consejos escolares refleja el grado de
participacidn real de los diferentes sectores de la co-
munidad educativa en los consejos escolares, asi como
la tasa de apoyo de los representantes por la comuni-
dad. Tanto en Primaria como en B.U.P., los datos
obtenidos en los centros de la muestra acerca del
porcentaje de votantes coincide, con alguna matiza-
cidn, con los generales en el territorio gestionado por
¢l Ministerio de Educacién y Ciencia, pero en el sec-
tor de profesores en ambos niveles y en el de alumnos
sélo en Primaria.

El portentaje de participacién es globalmente muy
alto. Situdndose, si se exceptiia la participacion de los
padres, por encima del 80%, con importantes varia-
ciones entre sectores ¥y nivel educativo del centro. Los
sectores mds participativos son, en este orden, los
profesores, el personal de administracién y servicios,
los alumnos y los padres, con porcentajes realmente
escasos. Por niveles, se observa que las tendencias de
participacion en B.U.P. son en todos los sectores algo
mds bajas que las de Primaria, especialmente entre los
alumnos y padres. Los datos desagregados se detallan
en la tabla ITI,14.

TABLA IIL.14

PORCENTAIJE DE ELECTORES POR SECTOR
DE LA COMUNIDAD ESCOLAR Y NIVEL

EDUCATIVO
PRIMARIA B.U.P.
Profesores ...ceveeecvivvnenann, 95,8% 88.0%
PN 11111070 1S 90,8% 54.4%
Padres ......c.cocoveinrreiernrennenans 23,1% 10,6%
PAS. e 88,5% 15,8%

B. Temas tratados y que deberian tratarse
en las reuniones del Consejo Escolar

Los centros abordan habitualmente los mismos te-
mas en las reuniones del Consejo Escolar, con inde-
pendencia de su tamafio, caracteristicas o nivel educa-
tivo. Estos temas suelen ser los siguientes: actividades
complementarias, problemas de disciplina y evalua-
cion del rendimiento de los alumnos. Sélo se ebser-
van pequefias diferencias en cuestiones puntuales. Asi,
en los institutos de Bachillerato se suelen abordar mas
los temas relativos a la disciplina y a la evaluacién del
rendimiento de los alumnos y en los de Primaria se
debate mds sobre proyectos especiales en el centro.

Analizando los temas que deberian tratarse en
las reuniones del Consejo Escolar segiin opinién de
los representantes, se observa que la mitad de los
entrevistados de Primaria y un tercio de los de B.U.P.

consideran que no es necesario tratar ningin tema
adicional a los que ya se atienden; otros muchos no
contestan dado que, al llevar poco tiempo de repre-
sentantes en el Consejo Escolar, no perciben ausen-
cias importantes. No obstante, en los institutos se
percibe la necesidad de reflexionar en el Consejo
Escolar sobre la educacion y los temas que afectan a
los alumnos (orientacidén profesional, viajes, activida-
des extraescolares, etc). En Pritnaria destacan tam-
bién, aunque en menor medida, las cuestiones relacio-
nadas con los alumnos y las de tipo pedagdgico
(distribucidn horaria atendiendo a distintos criterios,
evaluacion, etc.). No se observan importantes diferen-
cias en funcién del sector de la comunidad educativa
de que se trate (tabla 111.15).

TABLA IIL.15

PORCENTAIJES DE TEMAS QUE DEBERIAN
TRATARSE EN EL CONSEJO ESCOLAR
SENALADOS POR LOS ENTREVISTADOS

TEMAS QUE DEBERIAN

TRATARSE PRIMARIA B.U.P.
Ningiin tema........cccvveeercnncen, 53,5% 34.7%
NSMNC e, 12,7% 15,3%
ATumnado ....ooovvviiiiiinieerenens 9.9% 16,7%
Qué debe ser la educacién ... 2,8% 11,1%
Cuestiones pedagogicas ........ 8,5% 9,7%
Profesorado........c....cccenvieanns 8.5% 8,3%
Equipamiento ..., 4,2% 4,2%

C. Funcionamiento del Consejo Escolar y
participacion de los distintos sectores

En este estudio se analizan dos aspectos clave del
funcionamiento de los consejos escolares: la forma
en que se toman las decisiones en los mismos y el
ntimero de reuniones que se celebran durante ¢l curso
escolar. Segiin los datos recogidos, en més de la mitad
de los centros los acuerdos en las reuniones del Con-
sejo Escolar se toman, tras la preceptiva votacion, por
mayoria. Sin embargo también es frecuente que se
consensien las decisiones a tomar. Por otro lado, los
consejos de todos los centros se retinen una media de
ocho veces al afio; es decir, con mayor frecuencia que
la reglamentada como minima.

Por participacion de la comunidad educativa en
las reuniones del Consejo Escolar se entiende la
asistencia y la intervencion activa de los distintos
representantes en ellas. Los porcentajes medios de
asistencia, en funcién del sector, se pueden ver en la
tabla II1.16. En general, el nivel de asistencia de todos
los sectores es alto, salvo el del representante del
Ayuntamiento. Globalmente considerados en los ins-
titutos hay un porcentaje mds alto de asistencia que en
los colegios, en especial, entre los profesores.
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TABLA 11116

PORCENTAIES DE ASISTENCIA
A LAS REUNIONES DEL CONSEJO ESCOLAR
POR SECTOR Y NIVEL EDUCATIVO

SECTOR

DE LA COMUNIDAD TOTAL PRIMARIA B.U.P.
Profesores .........ccoeevvvnnnn. 82,6% 76.4% 90, 1%
Alumnos ..........ccceovevvenee. 73,8% 73,5% 74,18%
Padres ........ooovvvvccevneeee. 77.5% 72,8% 83,4%
PAS. e, 92,0% 89,2% 94,59
Ayuntamiento ................. 52,5% 48 4% 58.5%

En relacién al grado de intervencion activa en la
reuniones del Consejo Escolar, las medias de las va-
loraciones de la participacion de los distintos repre-
sentantes se presentan en la tabla HI.17. Los sectores
valorados como més participativos son los padres y
los profesores. Por nivel educativo, parece que los
padres participan mds activamente en Primaria suce-
diendo lo contrario en el sector de alumnos, cuyo
grado de intervencién activa parece ser mayor en los
institutos que en los colegios. Se observa unanimidad
entre sectores en las valoraciones referidas al repre-
sentante del Ayuntamiento. Este resultado, como se
acaba de ver, es coherente con su porcentaje de asis-
tencia.

TABLA III.17

VALORACION MEDIA DE LA INTERVENCION
ACTIVA EN LAS REUNIONES DEL CONSEJO
ESCOLAR POR SECTOR Y NIVEL EDUCATIVO

SECTOR

DE LA COMUNIDAD TOTAL PRIMARIA B.U.P.
Profesores .......cooeeevvenenn. 4,87 491 4,82
AlumnNos ..o.ecciviniiioneenenn. 3,66 3,56 3,75
Padres ......oovvvvceeveeeerernen, 4,95 5,01 4,90
PAS. e, 3,52 3,81 3,14
Ayuntamiento .........c.oeuens 3,18 3,08 3,27

D. Mecanismos de comunicacion

Los canales de comunicacién mas habituales entre
los profesores, tanto en la direccién representantes-

representados como en la contrania, son las reuniones
del Claustro y los contactos informales. En cuanto a
los padres y los alumnos, prima fundamentalmente la
informacién por medio de contactos informales y, en
algunas ocasiones, reuniones,

E. Valoracién del Consejo Escolar

La valoracion que los distintos colectivos integran-
tes del Consejo Escolar hacen acerca de este érgano
puede ser un buen indicador de su efectividad para la
gestion de las escuelas. Pero no basta con conocer su
valoracién, sino que es necesario ir mds alld y pregun-
tarse el porqué de dicha valoracion. Por ello, ademds
de una media de la valoracién global del funciona-
miento del Consejo, por sectores, se ha calculado la
media de la valoracién de los distintos colectivos con
respecto al empleo del tiempo y a la participacion en
las reuniones del mismo.

En general, todos los representantes de la comuni-
dad educativa valoran positivamente el Consejo Esco-
lar. La media de valoracién mas alta es la del
funcionamiento global y la mds baja la del empleo del
tiempo en las reuniones. La direccién, en general,
valora méis positivamente la participacion que el fun-
cionamiento global, los representantes de los padres
son el sector més satisfecho con el empleo del tiempo
y los del alumnado los menos criticos con el funcio-
namiento global. Si se distingue el nivel educativo,
los tres aspectos considerados reciben valoraciones
mds altas en Primaria que en B.U.P.

Dando un paso mas alld es posible preguntarse
acerca de las cuestiones que son fuente de mayor y
menor satisfaccién. Las respuestas sobre lo que ge-
nera mayor satisfacciéon se han agrupado en cuatro
categorias (tabla II1.19). La categoria citada con ma-
yor frecuencia, «relaciones», estd referida a la exis-
tencia de buenas relaciones entre los distintos miem-
bros del Consejo Escolar y su interés por mejorar el
funcionamiento del centro. La segunda categoria mds
mencionada es la funcion que cumple el Consejo
Escolar como «6rgano donde se toman decisiones
importantes para el centro», dentro de la que se in-
cluyen elementos tales como la facilidad y rapidez

TABLA II1.18
VALORACION MEDIA DEL CONSEJO ESCOLAR

VALORACION DE SECTORES ENTREVISTADOS TOTAL
DIRECCION PROFESORES PADRES ALUMNOS
Empleo del tiempo ... 4,14 4,18 4,48 4,46 4,34
Participacion .........cceeceevrcrenreenns 4,81 4,54 4.5 471 4,61
Global ..ot 4,59 4,75 4,54 4,89 4,71
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con que se alcanzan las decisiones y la participacion
de la comunidad educativa en dichas decisiones, que
se refleja en la eleccién del equipo directivo. La
tercera categoria asume las respuestas relativas a las
«funciones que la legislacién asigna al Consejo Es-

colar y los temas que se abordan en él». La cuarta
categoria recoge todas aquellas respuestas que desta-
can las «posibilidades de informacion y participa-
cién» que ofrece el Consejo Escolar a la comunidad
educativa.

TABLA TI1.19

PORCENTAIJES DE RESPUESTAS DE LOS ASPECTOS DEL CONSEJO ESCOLAR CONSIDERADOS
DE MAYOR SATISFACCION PARA LOS DISTINTOS SECTORES DE LA COMUNIDAD ESCOLAR

SECTORES
ASPECTOS DEL CE DE MAYOR SATISFACCION DIRECCION PROFESORES PADRES ALUMNOS TOTAL
RElACIONES ...cociriiriirere e 60,87 60,00 52,78 62,16 58,82
Organo donde se toman decisiones importantes 39,13 20,00 44,44 45,94 36,76
Funciones del CE y temas que se tratan ........... 17,39 15,00 1944 16,22 16,91
Organe de informacidén y de participacion ......... 8,69 20,00 19,44 21,62 11,12
TABLA IIL.20

PORCENTAJES DE RESPUESTAS DE LOS ASPECTOS DEL CONSEJO ESCOLAR CONSIDERADOS
DE MENOR SATISFACCION PARA LOS DISTINTQS SECTORES DE LA COMUNIDAD ESCOLAR

SECTORES

ASPECTOS DEL CE DE MAYOR SATISFACCION DIRECCION PROFESORES — PADRES ALUMNOS TOTAL
Aspectos relativos a la toma de decisiones ........ 21,05 37,14 30,55 32,35 33,06
Funciones del CE ..........ccocoomiesinrnrcnniennens 21,05 28,57 25,00 26,47 25,81
Escasa informacién-preparacion de algunos sec-

TOTES .oveeeeeeisiarerseeresnr e rna s esesme et re s 26,31 28,57 27,78 20.59 25,81
Carencia de poder en temas importantes .......... 36,84 1143 5,55 35,29 20,16
COMPOSICION ...v.eccernrerec e starracanresrsreeerrmrneesereas — 11,43 22,22 5,88 11,29

Respecto a los aspectos considerados menos satis-
factorios por los miembros del Consejo Escolar se
han elaborado cuatro categorias en base a las respues-
tas. En la tabla IIT.20 quedan recogidos estos resulta-
dos.

Las cuestiones consideradas como menos satisfac-
torios por los miembros del Consejo Escolar hacen
referencia a la escasa agilidad en la toma de decisio-
nes o la extensién de las reuniones. En segundo lugar
y con la misma frecuencia, aparecen citadas como
negativas las «funciones del Consejo» —entendi-
do como un drgano burocritico y con un cardcter me-
ramente informativo y sin capacidad de toma de de-
cisiones— y la «escasa preparacidn de algunos secto-
res de la comunidad educativa». La primera categoria
parece contradictoria con las posibilidades de partici-
pacion sefialadas entre los aspectos mds satisfactorios
del funcionamiento del Consejo Escolar. Este tipo
de respuestas se¢ pueden entender como una critica
a las funciones asignadas a dicho érgano, puesto
que todos los colectivos encuestados destacan la nece-

sidad de ampliar el tipo de decisiones que se adoptan
en él. Fundamentalmente se echa de menos la discu-
sién sobre los aspectos pedagdgicos y didacticos que
son los que mds preocupan del funcionamiento de los
centros. La categoria «escasa preparacién de algunos
sectores» estd referida, sobre todo, a la participacién
de los alumnos, puesto que ellos se sienten limitados
en sus aportaciones, bien por falta de conocimiento
bien por temor a expresarse con libertad. Esta limita-
cion es sefialada también por el resto de los sectores
de la comunidad educativa. Dentro de esta categoria
se puede esconder un velado enfrentamiento entre los
padres y el sector docente, puesto que se registran
algunas respuestas que aluden a la poca preparacién
de los padres representantes en el Consejo Escolar.

El cuarto aspecto que se sefiala como insatisfacto-
rio, aunque en una proporcidén menor, es la «falta
de poder del Consejo para adoptar decisiones
importantes», lo que, en positivo, también era citado
como fuente de satisfaccién. La insatisfaccidn es ge-



CALIDAD DE LA EDUCACION Y EFICACIA DE LA ESCUELA 83

nerada porque algunas decisiones se toman desde ins-
tancias superiores al Consejo Escolar —Direccidn
Provincial 0 ML.E.C.— y los aspectos en los que tiene
atribuciones son escasos desde el punto de vista de
los representantes. Esta fuente de insatisfaccion se
puede entender como una especificacién de la nece-
sidad de ampliacién de sus funciones y dmbitos de
decisién.

Por dltimo, también se critica la «composicién» de
este 6rgano. Los sectores que mds lo citan son los
padres y los profesores. Los primeros, fundamen-
talmente porque consideran que se les tiene poco en
cuenta, pues los profesores son mas y se decide lo que
ellos quieren. Por su parte, los profesores sefialan que
los padres y los alumnos no deberian tener tanta
representacién pues, a veces, dependen de ellos
las decisiones v no cuentan con preparacién para to-
marlas.

4.1.2. Claustre de profesores

Los indicadores normativos que hacen referencia
al Claustro de profesores son tres: los temas tratados,
el funcionamiento interno (la forma habitual de toma
de decisiones, nimero de reuniones) y la valoracién
que los profesores hacen del funcionamiento del
Claustro.

A. Temas tratados en el Claustro

Existen grandes diferencias entre los temas princi-
pales abordados en los claustros, segin se trate de
colegios o de institutos (tabla TI1.21).

En Primaria los temas maés tratados son los relacio-
nados con la implantacién de la L.O.G.S.E., los de
gestién, y los de planificacién y organizacién acadé-
mica (en el que se incluyen la realizacién de propues-
tas para la elaboracion de la P.G.A., discusiones y
debates en torno al Proyecto Educativo, proyectos
curriculares, etc.). Los otros dos temas (personal y
disciplina y rendimiento) son tratados, pero en menor
medida,

Sin embargo, en los institutos son estos dos tltimos
temas los que ocupan la mayor parte de las reuniones
del Claustro, probablemente debido a que en este ni-
vel educative hay mas cuestiones relacionadas con el
fracaso escolar y 1a selectividad y, por la edad de los
alumnos, problemas de disciplina. Con la misma fre-
cuencia que el rendimiento se tratan en B.U.P. los
temas de planificacién y organizacién pedagdgica
{propuestas para la elaboracién de la P.G.A., progra-
maciones, etc.). Los relacionados con la L.O.G.S.E.
todavia no son abordados en los claustros de B.U.P.;
por Gltimo, la gestién parece absorber mas tiempo del
Claustro en Primaria que en B.U.P.

TABLA TH.21

PRINCIPALES TEMAS TRATADOS EN LOS CLAUSTROS. FRECUENCIAS
POR NIVEL EDUCATIVO Y TOTAL

CENTROS

TEMAS TRATADOS EN EL CLAUSTRO PRIMARIA BUP TOTAL
Planificacién y organizacidn pedagdgica ............ 6 8 14
Personal y discipling ..........ccoceeiviinncincinicncninnenne 5 g 13
Gestién administrativa y TeCUTS0S ......cooevvecrnnnnn, 8 3 11
Evaluacién del rendimiento ..............oooovvenveninnns 1 9 10
Relacionados con la LOGSE. ... 9 — 9

B. Funcionamiento interno del Claustro

También existen diferencias por nivel educativo en
la forma habitual de tomar las decisiones: en los
claustros de Primaria un 50% se toman por consenso
y el oiro 50% por mayorfa, mientras que ¢n los de
B.U.P. generalmente se toman por votacion, adoptdn-
dose por consenso menos del 30% de las decisiones.

Por otro lado, la media de reuniones del Claustro
celebradas en los centros de Primaria (7,9) es superior
a la de B.U.P. (6,83).

C. Valoracion de! Claustro

Al igual que en la valoracion del Consejo Escolar,
se ha calculado una media de la satisfaccién global de
los profesores con el funcionamiento del claustro, con
el empleo del tiempo y con la participacién en las
reuniones del mismo.

La valoracién global con el Claustro es media alta,
sin observarse diferencias significativas entre las opi-
niones de la direccién y el profesorado, pero si por
nivel educativo {es mayor en Primaria). Mientras la
satisfaccion menor con el Consejo Escolar se referia
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TABLA TIL22.
VALORACION MEDIA DEL CLAUSTRO DE PROFESORES

SECTORES ENTREVISTADOS

VALORACION DE DIRECCION PROFESORES TOTAL
El empleo del tiempo en las reuniones del Claustro.. 4,18 3,85 3,95
La participacién en el seno del Claustro ..........e........ 3,95 3,75 3,81
GIODBAL cevereevveriieeecssissssss s rereni s ns e neessassanressneessansenans 4,27 4,27 4,27

al empleo del tiempo, en el Claustro, éste se considera
mas adecuado y peor la participacion. La valoracion
media més alta es la del funcionamiento global vy la
mds baja la de la participacion.

4.2, Organos unipersonales

De cada uno de los drganos unipersonales que com-
ponen el equipo directivo se han tenido en cuenta
algunas variables de caricter descriptivo (edad, sexo,
afios en el cargo, curso y asignatura que imparten,
etc), asi como la formacidn recibida para el ejercicio
de las tarea directivas. Finalmente, se expone Ia infor-
macién que cada miembro del equipo directivo aporta
sobre las principales funciones que realizan, las difi-
cultades que encuentran en el ejercicio de su carge y
su satisfaccion hacia las tareas directivas.

42.1. Director

Como puede observarse en la tabla IL.23 practica-
mente las tres cuartas partes de los directores que
componen la muestra son varones, proporcién que
tiende a ser menor en los centros de Primaria y mds
alta en los centros de B.U.P. En cuanto a la edad, la
media se sitiia en torno a los 45 aftos, con pocas di-
ferencias en funcidn del nivel educativo.

TABLA IIE23
CARACTERISTICAS DE LOS DIRECTORES
PRIMARIA BUP.
Edad ... 45 46
Afos en el cargo ....cciisiienn. 4.8 2,5
Antigiiedad en el centro .............. 10,1 9
Antigiiedad docente ..................... 19,1 195

Dos tercios de los directores entrevistados han ac-
cedido a sus cargos mediante eleccién por el Consejo
Escolar, mientras que el tercio restante ha sido desig-
nado por la Direccién Provincial. Esta proporcién

coincide en los colegios e institutos. La distribucion
de la muestra en funcion de la forma de acceso al
cargo es algo diferente de la que existe para el con-
junto de los centros del territorio M.E.C., donde, sélo
la mitad de los directores acceden por eleccién del
Consejo Escolar. Esto en parte puede deberse a la
exclusion de los centros pequeiios.

En Primaria los directores han estudiado mayorita-
riamente Magisterio, mientras en Bachillerato, aun
cuando existe cierta variabilidad, la mayoria de los
directores proceden del dmbito humanistico (Filolo-
gfa, Geografia e Historia y Filosofia).

Resulta llamativo observar que en los colegios nin-
guno de los directores imparte clase en Educacién
Infantil y tan sélo uno es profesor del Primer Ciclo,
mientras que la prictica totalidad da clase en el Ciclo
Superior. En los institutos, aunque menos acusada,
también parece darse la tendencia a que los directores
gjerzan como docentes en los cursos superiores {39 de
B.U.P. y C.OU.).

En relacion con las asignaturas en las que imparten
docencia, existe cierta variabilidad, siendo —por este
orden— Geografia e Historia, Lengua, Matemdticas y
Fisica y Quimica las materias que concentran a un
mayor nimero de directores; es decir, asignaturas
consideradas tradicionalmente como «bdsicas» o tron-
cales en el curriculo.

La media de afios que llevan en el centro como
profesores es aproximadamente de 10 en ¢l caso de
Primaria y de 9 en el de B.U.P. No obstante, su
antigiiedad en la funcidn docente es bastante mayor,
cercana a los 20 afios para ambos niveles.

Por lo que se refiere a su experiencia en tareas
directivas, la mayoria de los directores llevan ejer-
ciendo su cargo en el centro estudiado un periodo de
tiempo cercano a los 4 afios, aunque ocho de ellos
llevan tan sélo un curso. En Primaria los directores
tienen mds antigiiedad que en los centros de Bachille-
rato. Sélamente tres directores han ejercido como ta-
les en otros centros y son también pocos los que han
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desempefiado previamente la jefatura de estudios. Son
mds los que han ejercido como secretarios, ya que
siete de los directores entrevistados han realizado esas
funciones con anterioridad.

Menos de la mitad de los directores han recibido
alguna preparacién para su tarea directiva. En Prima-
ria s6lo cuatro de los directores —es decir, un tercio
del total— han asistido a algun curso de formacion,
mientras que en B.U.P. los han hecho seis.

A. Funciones de la direccion

Las tareas o funciones que los directores realizan
con mayor frecuencia pueden reducirse a cuatro
principales:

— Tareas administrativas y burocraticas.
— Jefatura de personal y control de la disciplina
de alumnos.

— Organizacién, coordinacién y toma de decisio-
nes.

— Relaciones externas (con otras instituciones,
Administracién, Ayuntamiento, etc.).

Atn cuando ninguna de ellas es citada por la tota-
lidad de los directores entrevistados, las tres primeras
parecen ser las mds frecuentes (se cita cada una de
ellas en 14 ocasiones). Las relaciones con personas e
instituciones ajenas al centro, aunque son también
bastante citadas (en 8 casos), no son consideradas por
la mayoria como una de sus tareas principales.

Si se analizan las respuestas obtenidas en funcién
del nivel educativo (grafico III.4), puede observarse
que, tanto la realizacién de tareas administrativas y
burocriticas como, sobre todo, la coordinacién y toma
de decisiones, son mds citadas por los directores de
Primaria que por los de B.U.P., mientras que en Ba-
chillerato, parecen ser mds frecuentes las tareas de
jefatura de personal y control de disciplina.

GRAFICO 111.4
TAREAS DEL DIRECTOR

Administrativas

Jefatura de personal
y control de disciplina

Coordinacién, |7 :x

toma de decisiones

Relaciones externas

La principal dificultad con que se encuentran los
directores en el ejercicio de sus funciones (grafi-
co II1.5) es, fundamentalmente, la falta de colabora-
cién o participacion del resto de los integrantes de
la comunidad escolar (cercana al 60%). Cerca del
40% cita también la ausencia de una formacién ade-
cuada para el desempefio del cargo. La falta de tiem-
po es un problema mis citado en Primaria (50%),
al igual que la falta de formacién, aunque los datos
no s¢ muestran concluyentes en este ultimo punto.
Otras dificultades, menos frecuentes, estidn relactona-
das con la escasa autoridad de la figura del Director,
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tal y como estd planteada (citada en tres ocasiones),
y los problemas en la gestién econdmica y en el con-
trol y gestion del personal (citadas ambas en dos
ocasiones).

Si se analizan las dificultades segin la forma en que
han accedido a la direccidn, se comprueba que, en gene-
ral, los directores elegidos por el Consejo Escolar en-
cuentran menos dificultades en el desempefio de sus ta-
reas que los directores designados por la Direccién
provincial. Estos dltimos sefialan con mayor frecuencia
problemas de falta de participacién en el centro y de fal-
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GRAFICO IILS
PRINCIPALES DIFICULTADES DE LA DIRECCION DEL CENTRO
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ta de tiempo para ¢l ejercicio del cargo. Por el contrario,
los directores elegidos sefialan mas frecuentemente el
problema de la escasa autoridad de la figura del direc-
tor. En ambos casos la falta de formacién es citada por
un porcentaje similar de directores, aunque éste tiende a
ser algo menor entre los directores elegidos.

El tamafio del centro puede tener también alguna
relacion con las dificultades que encuentran los direc-
tores. As{, los datos parecen mostrar que los proble-
mas derivados de la gestién econdmica, del control y
la gestién administrativa y de la falta de tiempo son,
como es légico, mas frecuentes en los centros de
mayor tamafio. Por el contrario, en los centros peque-
fios se cita con mas frecuencia el problema de la es-
casa autoridad del director y de la poca participacion.
La interpretacion de estos ultimos datos resulta dificil,
y hay que tener en cuenta que se trata de las opiniones
de los propios directores, en las que légicamente tie-
nen influencia las expectativas previas. Ademds, la
variable tamafio del centro esta relacionada con la del
nivel educativo, ya que la mayoria de los centros
pequenios corresponden a Primaria, mientras que los
grandes suelen ser Institutos de Bachillerato.

Por dltimo, parece que los afios de experiencia en
el ejercicio del cargo no guardan relacién con las
dificultades que sefialan los directores.

B. Satisfaccién del director

La satisfaccion de los directores con el cargo que
ocupan es mas bien alta (casi el 90% dan respuestas

40 50
Porcentaje

Bl sur ycou

en las categorias positivas de la escala), siendo sélo
dos los que dicen tener una satisfaccién baja o media-
baja con su puesto (grifico ITL6).

60 70

Parece que en los dos niveles estudiados las tareas
que mds contribuyen a la satisfaccién de los directo-
res con su cargo son, sobre todo, las que suponen
relaciones personales con otros miembros de la comu-
nidad. Esta respuesta es alin mds frecuente en el caso
de los institutos, mientras que en Primaria algunos
citan también la organizacidn y coordinacion de la
marcha del centro.

Por el contrario, las tareas valoradas como menos
satisfactorias son las de tipo burocritico (sobre todo en
Bachillerato) y las de control (especialmente ¢n Primaria).

Al estudiar la valoracién global que los directores
hacen de su cargo resulta llamativo el hecho de que
ésta no parece estar relacionada con el procedimiento
por el que se ha accedido al cargo, eleccién o desig-
nacion, y que, incluso, podria darse una valoracién
mejor de la propia tarea en el caso de los directores
designados. Tampoco parece existir una relacién
consistente entre la valoracién realizada y las dificul-
tades concretas que los directores encuentran en el
desempefio de su cargo, la antigiiedad en el ejercicio
del mismo o el nivel socioeconémico de la zona don-
de esta situado el centro.

4.2.2. Jefe de estudios

La proporcién de mujeres que ocupan el cargo de
Jefe de estudios se sitia en torno al 40%, algo mayor
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GRAFICO I11.6
SATISFACCION DEL DIRECTOR CON SU TRABAJO
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que la registrada entre los directores. Como puede
observarse en la tabla I11.24 la media de edad es cer-
cana a los 44 afios. Su titulacién mayoritaria en Pri-
maria es la de Diplomado, aunque tres de ellos son
Licenciados. En los centros de B.U.P. los jefes de
estudios proceden, casi a partes iguales, de las
Licenciaturas de Filologia, Matemaiticas y Quimicas.

De nuevo, en el caso de los jefes de estudios, la
norma es que impartan clase en los cursas superiores,
en los dos niveles. También se mantiene la tendencia
a que impartan como asignaturas mas frecuentes las de
Matemadticas, Lengua, Geografia e Historia e Idiomas.

La antigiiedad en el centro se sitda en torno a los
10 afios para Primaria y a los 8 para B.U.P. y su
antigiiedad en la funcidn docente es también dilatada,
sobre todo en el caso de Primaria.

Su experiencia como jefes de estudios en el centro
analizado se sitda en torno a los tres o cuatro afios,
aunque en esta cuestion la variabilidad es grande,
existiendo bastantes casos en los que sdlo llevan un
afio (7 entre ambos niveles) y otros en los que tienen
una experiencia entre 6 y 8 afios (4 casos). Algunos
de ellos, ademas, han ejercido en otros centros como
jefes de estmdios, secretarios o directores.

Tan s6lo 5 de los 24 jefes de estudios entrevistados
han recibido algiin tipo de formacidn para el ejercicio
de sus tareas directivas.

A. Funciones de la jefatura de estudios

Las tareas o funciones mis citadas por los jefes de
estudios como mas frecuentes muestran algunas dife-
rencias importantes segin el nivel educativo (grafico
II1.7). Asi, en Primaria la coordinacién pedagégica es
la mas frecuente (66%), mientras en los institutos lo es
el control de la disciplina (58%). A cierta distancia se
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TABLA II1.24
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE
ESTUDIOS
PRIMARIA B.U.P.
Edad ..o, 44,0 42,0
Afios en el cargo .......ococpvnee- 4.0 27
Antig. Centro ......cvveccnranns 9,7 7.6
Antig. docente .........ccoceenenne. 21,4 16,7

sitia el control de la asistencia del profesorado, que es
citada como la principal funcién por un 25% de los
jefes de estudios de Primaria y por un 33% de los de
B.U.P. Las posibles explicaciones a las diferencias de
tareas en ambos niveles podrian quizd atribuirse a la
distinta edad de los alumnos, que hace que en B.U.P.
los problermas de disciplina se produzcan con mas fre-
cuencia que en Primaria. No obstante, también es po-
sible que en Primaria —y especialmente en estos mo-
mentos de reforma— se dedique mdas tiempo a la
planificacién y seguimiento conjunto de las activida-
des didacticas del centro, mientras que en B.U.P, éstas
sean tareas mas relegadas al ambito de los seminarios.

B. Satisfaccién del Jefe de estudios

La satisfaccion de los jefes de estudios con su tra-
bajo (grifico IIL.8) varia en cierto modo entre B.U.P.
y Primaria, quizd en consonancia con las distintas
funciones que se llevan a cabo en cada nivel educa-
tivo, comentadas anteriormente. Asi, el 45% de los
jefes de estudios de Primaria manifiestan que su satis-
faccién con el trabajo es alta, valoracién que en el
caso de B.U.P. desciende a medio alta en mas del
60% de los casos. Aln asi, también puede constatarse
que en Primaria hay casi un 30% de casos en les que
la satisfaccién es baja o medio baja, mientras que en
B.U.P. estas respuestas negativas son minoritarias.
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GRAFICO II1.7
TAREAS DEL JEFE DE ESTUDIOS
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GRAFICO II1.8
SATISFACCION DEL JEFE DE ESTUDIOS CON SU TRABAJO
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Como cabia esperar, parece existir una cierta rela-
cién entre la satisfaccién global con el funcionamien-
to del centro y la propia valoracion de su trabajo que
realizan los jefes de estudios. Aunque dicha relacién
no es estadisticamente significativa, parece que los
jefes de estudios tienden a valorar mds positivamente
su trabajo en los centros que arrojan mejores puntua-
ciones en el indice de satisfaccién global. Por el con-
trario, los afios de experiencia en el desempeiio del
cargo no muestran relacién alguna con la valoracién
del trabajo.

Las tareas que mas satisfacen a los jefes de estu-
dios son precisamente las de coordinacién pedagégica
(citadas por un 50% de los entrevistados) y las que
suponen la colaboracién y aceptacién del resto de los
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integrantes de la comunidad escolar (para el 40%).
Por el contrario, las menos satisfactorias son las cues-
tiones de disciplina de alumnos (para un 50%) y el
control de la asistencia y Ja organizacién de las sus-
tituciones del profesorade (citada en Primaria por un
50% de los entrevistados y en B.U.P. por un 25%). En
B.U.P. también se citan las cuestiones burocraticas en
2 ocasiones.

De acuerdo con estos resultados, los datos mues-
tran que en aquelios centros donde las decisiones
metodolégicas y didicticas se toman por ciclos o
dreas o por el Claustro, es decir, en equipo, la satis-
facci6n del jefe de estudios es mayor que en aquellos
en los que dichas decisiones son tomadas indi-
vidualmente.
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4.2.3. Secretario

El cargo de Secretario en los centros de la mues-
tra estd ocupado mayoritariamente por varones (60%).
La media de edad se sitia en tomo a los 43 afios.
Como en los casos anteriores, la mayorfa de los se-
cretarios de Primaria proceden de Magisterio y los de
B.U.P. de diversas Licenciaturas, especialmente
Filologia.

TABLA 1I1.24
CARACTERISTICAS DE L.OS SECRETARIOS

PRIMARIA B.UP,
T T« OO 45,0 41,0
Afios en el CArgo .....cooevieiiieiiaenn 3,2 2,6
ANtig. CENtro ..o.cooveeieeireeeceeeeee 92 8,6
Antig. docente ..........ocooceecriiiinnnene. 19,7 15,7

Su antigiiedad en el centro, similar a la de direc-
tores y jefes de estudios, es de nueve afios como
media. Como profesores llevan trabajando cerca de
20 afios en el caso de Primaria y cerca de 16 en
B.U.P.

Los secretarios también son en su mayoria docen-
tes del ciclo superior en Primaria (en mas del 80% de
los casos) o de los dltimos cursos de B.U.P, o C.O.U.
(75%). Aunque existe cierta variabilidad en las mate-
rias que imparien, las mayores frecuencias se concen-
tran en Geografia e Historia, Matematicas, Fisica y
Quimica e Idiomas.

La experiencia de los secretarios en el ejercicio de
su cargo es, como media, cercana a los tres afios.
Ademais, cuatro de los entrevistados han ejercido ya
estas funciones en otros centros vy algunos han sido
directores o jefes de estudios.

Los datos sobre la formacién recibida para el ejer-
cicio de estas tareas muestran algunas diferencias
importantes en funcién del nivel, ya que, mientras en
B.U.P. nueve de los entrevistados han asistido a algin
curso o actividad de formacién para directivos, en
Primaria s6lo lo ha hecho uno de elios.

A. Funciones del Secretario

Igual que sucedia en el caso de los jefes de estu-
dios, los secretarios afirman realizar tareas o funcio-
nes diferentes segin el nivel educativo en que traba-
jan (grafico 1I1.9). Asi, en los colegios la respuesta
mayoritaria, citada en primer lugar por la practica
totalidad de los entrevistados, son las tareas relaciona-
das con la gestién burocratica. En los institutos la
respuesta mayoritaria se concentra en las tareas de
gestién econdmica, con el 58% de los casos, seguida
por la gestién burocrética (25%) y la jefatura de per-
sonal (17%). Una posible explicacion a estas diferen-
cias en funcién del nivel quizd podria encontrarse en
el hecho de que los institutos tienen, por un lado,
mayor volumen de gestion econémica y, por otro, mas
personal administrativo que descargarfa, en parte, a
los secretarios del trabajo burocrético, dejandoles mas
tiempo para otras tareas especificas, como pueden ser
las econdmicas.

GRAFICO II1.9
TAREAS DEL SECRETARIO
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GRAFICO IIL.10
SATISFACCION DEL SECRETARIO CON SU TRABAJO
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B. Satisfaccién del Secretario

La satisfaccién de los secretarios con su trabajo
(grafico HI.11} se sitia mayoritariamente en las cate-
gorias de alta y media alta. Por niveles, son los secre-
tarios de los institutos los que valoran mds positiva-
mente su trabajo. Esta diferencia es coherente con las
respuestas a la pregunta de «cudl es la tarea que consi-
dera mas satisfactoria», ya que la mayoria de los
entrevistados (50%) citan la gestién econdmica, opcidn
mds citada en B.U.P. que en Primaria; en este iltimo
nivel, ademads, un tercio de los entrevistados considera
que ninguna tarea es més satisfactoria que ofra.

Respecto a las tareas que los secretarios consideran
menos satisfactorias, existen también algunas diferen-
cias en funcién del nivel. En el caso de la Primaria la
respuesta mds citada es la gestién burocritica (63%),
mientras en Bachillerato lo es la jefatura del personal
no docente (50%).

Al igual que sucedia con los directores, los afios de
experiencia en el ejercicio del cargo no guardan rela-
cién con la valoracién global que los secretarios ha-
cen de su trabajo. Por ¢l contrario, si parece existir
cierta relacién entre la valoracién del propio puesto y
la percepcién que se tiene de la autonomia de gestion
del centro, de manera que los secretarios que afirman
tener una autonomia de gestion alta o muy alta son los
que mejor valoran su trabajo (r=.43).

4.2.4. Equipo directivo

Como se ha visto, lo mds destacable en cuanio a las
caracteristicas personales de los miembros del equipo
directivo es la elevada proporcion de varones, espe-
cialmente entre directores, comparada con la distribu-

B.U.P.
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cién por sexos del profesorado. Ademas, la mayoria
de los cargos directivos se encuentran aproximada-
mente en la mitad de su carrera profesional, en un
momento en el que tienen ya una dilatada experiencia
como profesores y bastantes afios de permanencia en
el centro. No es frecuente, sin embargo, que los pro-
fesores que ejercen estos cargos tengan una larga
experiencia en ¢l desempefio de los mismos en otros
centros 0 que hayan pasado previamente por olros
puestos directivos y son una proporcién minoritaria
los que han recibido una formacidn especifica para las
tareas directivas, sobre todo en Primaria. En cuanto a
su ocupacidon como profesores, parece existir la ten-
dencia a que impartan clase en los cursos superiores
de sus respectivos niveles y a que lo hagan en mate-
rias bdsicas del curriculo.

En la mayor parte de los casos, el equipo directivo
realiza conjuntamente todas o casi todas las tareas
directivas (62,5% de los casos); pero hay un 12,5% de
los centros que sélo realizan conjuntamente la plani-
ficacién de las reuniones de érganos colegiados (Con-
sejo Escolar y Claustro), las tareas burocriticas y
econdmicas, o la planificacién y el seguimiento del
funcionamiento general del centro.

La gran mayoria de los equipos directivos de los
institutos tiene establecido un calendario de reunio-
nes, mientras que en Primaria sélo existe dicho calen-
dario en un 50% de los casos. Generalmente, los equi-
pos s¢ relinen una vez a la semana, si bien la
frecuencia de reuniones parece ser mayor en Primaria,
donde un 25% de los equipos se retine diariamente y
cerca de un 20% dos veces por semana.

Segiin los datos recogidos, los tres miembros del
equipo directivo estin bastantes satisfechos con su
trabajo como tal equipo (5,09) (tabla II1.25). Los otros
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TABLA II1.25
VALORACION DEL EQUIPO DIRECTIVO

PRIMARIA B.UP. TOTAL
MIEMBROS DEL EQUIPO
|1 (=19 (0 (O SUUURUURURIT TR 5,2 53 52
Jefe de eStudios ... eeeeeeeeeeeeeeeeeee 5,1 572 51
N ETe (= 1 T S 4.7 5,2 4,9
OTROS SECTORES
Profesores ... 4.8 4,6 4,7
PAALES .o en 3.1 4,7 4.9
AUININOS v 53 4.4 4,9
TOTAL ... 5,1 4.8 4,9

sectores de la comunidad educativa valoran de forma
también alta, aunque mds moderada, el trabajo del
equipo directivo. Por niveles se observa que la valo-
racién es algo mds alta en los colegios (5,1) que en
los institutos (4,8), debido sobre todo a las mejores
valoraciones que alumnos y padres otorgan en este
nivel.

En todo caso, un andlisis mds detallado de los datos
parece indicar que existe una relacién clara entre la
satisfaccion con el propio trabajo como cargo directi-
vo y la valoracién global que se hace del funciona-
miento del equipo directive. Los equipos que realizan
todas o casi todas las tareas de forma conjunia, asi
como los que se rednen con mds frecuencia, son los
mds satisfechos con su propio funcionamiento.

5. ALUMNADO

Del alumnado de los centros se aportan, fundamen-
talmente, datos sobre su distribucién en relacién a
variables descriptivas, las condiciones de acceso a los
centros (ajuste entre oferta y demanda de plazas, agru-
pamiento de alumnos), datos sobre rendimiento y par-
ticipacién en la vida interna del centro y finalmente la
satisfaccién de los docentes con este colectivo.

5.1. Descripcion del alumnado

El total de la muestra de centros acoge a 5.954
alumnos en Primaria v 9.110 en B.U.P, con unas di-
ferencias en funcion del sexo semejantes a las que se
dan a nivel nacional (47% de mujeres en Primaria y
55% en B.U.P.).

Respecto al nivel socioeconémico de las familias
de los alumnos, éste se sitiia en la categoria medio-
baja en el 76,2% de los centros. El resto de los cen-

tros (23,8%) define el nivel socioecondémico de sus
alumnos como medio-alto, no exisistiendo ningin
centro que sefiale las categorias extremas. Asimismo
no se hallan diferencias por nivel educativo.

En Primaria el porcentaje de alumnos extranjeros
matriculados en los centros de la muestra (0,97%) es
mayor que el existente a nivel nacional (0,45%), En
cambio, en B.U.P. se produce la situacién contraria,
con un porcentaje de 0,14. La distribucién entre los
centros de la muestra no es equilibrada: asi, en Prima-
ria los alumnos extranjeros se concentran lnicamente
en la mitad de los centros y en B.U.P. un centro cuen-
ta con el 75% de estos alumnos.

Los gitanos que, como ya se ha sefialado, son la
linica minoria étnica no integrada completamente en
el sistema educativo, representa un 2,42% dei total de
alumnos de Primaria de la muestra. En BU.P,, en
cambio, sélo hay un alumno matriculado. Este hecho
responde a una sitacién general a nivel nacional, ya
que los gitanos suelen abandonar la escolaridad a los
12-13 afios.

Por dltimo, los alumnos con necesidades educati-
vas especiales representan el 3,53% de los alumnos
de la muestra, repartidos en nueve de los 12 centros
de Primaria

5.2. Politicas de adscripcién de alumnos

5.2.1. Relacidn ofertaldemanda de plazas
escolares

Como se ha sefialado en el Capitulo I, todos los
alumnos tienen asegurada una plaza escolar. En dos
tercios de Jos centros de la muestra, tanto de Primaria
como de B.U.P. los alumnos han podido elegir, bien -
porque la oferta y demanda de plazas se ajustaba, bien
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porque sobraban plazas. S6lo en cuatro centros de
cada nivel la demanda de plazas ha sido superior a las
posibilidades de admisién en los centros. En Primaria
sobran mds plazas escolares en los centros urbanos,
en cambio en B.U.P. la mayor parte de plazas vacan-
tes se produce en los centros rurales de la muesira y
faltan en los centros urbanos.

En general, como media, en los centros de Primaria
el nimero de solicitudes es inferior al de plazas ofer-
tadas debido, sobre todo, al descenso del indice de
natalidad en los dltimos afios, mientras que esta situa-
cién atin no ha empezado a notarse en B.U.P.

TABLA TIIL.26

AJUSTE DE LA OFERTA DE PLAZAS
ESCOLARES A LA DEMANDA DE ALUMNOS

PRIMARIA BUP
URBANO RURAL URBANO RURAL
Ajuste de plazas 5 5
Sobran plazas 2 0 1 2
Faltan plazas 2 1 4 0

5.2.2. Criterios de agrupamiento de alumnos

Los criterios para el agrupamiento de los alumnos
son establecidos por cada centro. Los institutos agru-
pan a los alumnos en funci6n de las asignaturas que
estudian (en gran medida optativas) que, en los ulti-
mos cursos, constituyen ramas diferentes y conducen-
tes a estudios universitarios distintos. Excepcional-
mente, un centro rural, ademds de contemplar este
criterio, establece el agrupamiento en funcidn del lu-
gar de residencia de los alumnos, con el fin de poder
facilitar su desplazamiento al centro.

En los colegios los criterios son mas variados, pero
el predominante es el agrupamiento del alumnado por
orden alfabético (75% de los centros), ya que las asig-
naturas son comunes a todos los alumnos. A este
modelo de agrupamiento se une, en 1a mitad de los
centros, el reparto de los alumnos con posibilidades
de rendimiento especiales (alumnos con necesidades
educativas especiales, repetidores, etc.) entre los dis-
tintos grupos. Con ello se pretende equilibrar los gru-
pos y hacerlos lo mis heterogéneos posibles.

5.3. Rendimiento del alumnado

Para ¢l anilisis del rendimiento del alumnado se
han tomado los siguientes indicadores: en Primaria se
han tenido en cuenta la tasa de alumnos que obtienen
el titulo de Graduado Escolar en relacién al total de
alumnos matriculados en 82 curso y el porcentaje de

repetidores en cada curso. En B.U.P. se han tenido en
cuenta la tasa de alumnos que superan las Pruebas de
Acceso a la Universidad en relacion a los alumnos
matriculados en C.0.U., el porcentaje de abandonos
en cada curso y la tasa de repetidores.

El porcentaje medio de alumnos que obtienen el
Graduado Escolar es de 79,5, con unas diferencias
intercentros que van del 65 al 97%. La tasa de éxito
de los centros de la muestra es muy similar a la de los
centros piblicos del territorio gestionado por el
M.E.C. (79.4%).

Los alumnos que superan las Pruebas de Acceso a
la Universidad representan el 52,2% de los matricu-
lados en C.0O.U., porcentaje similar a la media nacio-
nal. Al igual que en Primaria, las diferencias entre
centros son altas: van del 34 al 74% de aprobados.

Las tasas de abandono y repeticion son inferiores
a la media del territorio M.E.C., salvo en 32 de B.U.P.
Entre los centros de la muestra existen notables dife-
rencias, como puede observarse en la tabla I11.27. La
tasa de abandono es mayor en C.0.U., en gran medida
porque son cursos en los que Unicamente se puede
promocionar superando todas las asignaturas.

Existe una alta relacién entre la proporcidn de re-
petidores y la de abandonos, segiin el centro. Esta
relacién es mayor en 12 (r=.50) y C.O.U. (r=.51).

5.4. Participacion y comunicacion
entre los alumnos

Para conocer la participacion de los alumnos en el
funcionamiento del centro se han tenido en cuenta dos
aspectos: las posibilidades de organizarse como colec-
tivo (con delegados de clase, juntas de delegados y
asociaciones) y las posibilidades reales que los cen-
tros dan a sus alumnos para participar, tanto en la
resolucién de los problemas que les afectan, como en
la vida del centro en general.

En todos los centros de la muestra los alum-
nos estin representados en sus clases por un delega-
do, aunque las funciones que tienen asignadas son
muy heterogéneas y difieren notablemente en cuan-
to a tipos de actividades y centros, en especial en
Primaria.

Mas significativo es el alto nimero de centros en
los que se indica la carencia de junta de delegados,
dado que su existencia se contempla en la normativa.
En Primaria Gnicamente existe en cuatro de los 12
centros, a juicio de los entrevistados; en B.U.P. existe
en la mitad de los centros. En general, los entrevista-
dos desconocen la frecuencia con que la junta de
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TABLA II1.27.
PORCENTAIJE DE ALUMNOS REPETIDORES Y TASAS DE ABANDONOS
REPETIDORES ABANDONOS
% % % ) % P
MEDIO MENOR MAYOR N MEDIO MENOR MAYOR N
Ciclo Inicial ........... 2.4 0,0 8,0 12
E.
G Ciclo Medio ........... 33 0,0 7.7 12
B.
Ciclo Superior........ 6,6 0,7 10,9 12
g- 12B.UP. .............. 15,2 5,8 26,1 12 5,7 0,8 12,2 9
P. 22BUP. e 18,1 58 40,5 12 4,2 0,5 17,3 11
8- 3°BUP. . 198 4,7 38,7 12 62 0,5 28,1 9
U | COU. . 21,8 8.6 41,0 12 7,0 1,1 22,8 10

delegados se reiine y los temas tratados. Es, por tanto,
un sistema de participacion de alumnos poco desarro-
llado.

A ello debe unirse el escaso nivel de asociacionis-
mo entre los alumnos. En los centros estudiados, sélo
existen asociaciones de alumnos en cinco institutos,
mientras que en los colegios no hay ninguna asocia-
cién. El mimero de alumnos inscritos en dichas aso-
ciaciones es, ademds, muy bajo, situindose en torno
al 12%, salvo en un centro (con el 64% de los alum-
nos del centro asociados). Estas asociaciones se en-
cargan principalmente de la organizacion de activida-
des de tipo lidico (fiestas, viajes...).

Asi pues, la participacién de los alumnos en la vida
del centro, a través de mecanismos organizados, es
escasa. A pesar de ello, tanto los profesores como los
propios alumnos consideran que las posibilidades que
tienen de participar en la resolucién de conflictos
que les afectan es alta. En Primaria, el 58,4% de los
entrevistados considera que las posibilidades de parti-
cipacién concedidas al alumnado cuando se trata de
resolver problemas en los que estin implicados son
altas o medio-altas. En B.U.P. la media baja un poco:
sdlo el 41,2% de los entrevistados valora las posibili-
dades de participacién de los alumnos en las catego-
rias de alta o muy alta.

Respecto a la satisfaccion de los alumnos con las
posibilidades que se les ofrecen de participar en la
vida del centro, es alta o muy alta (87%) en Primaria
y medio-alta (37,5%) o alta (20,8%) en B.U.P. En
cambio, las valoraciones sobre el grado de participa-
cion real de los alumnos son mds bajas: en Primaria

la valoracién se sitda en tomo a 4,5. En BUP. la
valoracién es de 2,8 como media; Gnicamente ¢l 29%
de los entrevistados de éste nivel educativo la consi-
dera satisfactoria (media-alta).

En general, por tanto, los alumnos estiman que se
les ofrecen posibilidades para participar en el centro,
pero que la participacién real no es del todo satisfac-
toria. Esta situacién es mds clara en B.U.P., posible-
mente por la mayor capacidad critica en los alumnos
de este nivel.

5.5. Satisfaccion

Al margen de los aspectos antes sefialados, el co-
lectivo de alumnos parece estar bastante satisfecho
con la vida y dindmica del centro educativo en el que
estudia y con los aspectos que lo configuran. Los datos
indican que, tras los profesores, son el colective mds
satisfecho con el funcionamiento global del centro
(4,64), observandose que los alumnos de B.U.P. son
mas criticos. Por orden, los aspectos con los que mds
satisfechos se encuentran son el equipo directivo, el
Consejo Escolar, los profesores y los temas de cardc-
ter curricular. Menos contentos estdn con los recursos
materiales del centro, con sus posibilidades de parti-
cipacién y con su participacién real, como se acaba de
comentar.

Por otro lado, la valoracién que los profesores rea-
lizan de los alumnos es bastante alta (4,79}, més ele-
vada que la de los alumnos hacia los profesores. Esta
valoracién es exactamente igual en ambos niveles pero
mayor cuantas mas unidades tiene ¢l centro.
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6. LOS PADRES Y SU RELACION
CON EL CENTRO

6.1. Participacién en las actividades del centro

La participacién de los padres de alumnos en la
vida de los centros es escasa, si se excepfian los
padres que pertenecen al Consejo Escolar y a las aso-
ciaciones de padres. Ademds, varfa de forma conside-
rable segiin el nivel educativo que cursan sus hijos.
La media de padres que participan en actividades de!
centro es de 16, ascendiendo en Primaria a 25,4, mien-
tras que en B.U.P. sdlo es de 8,3. Esta participacidn
es practicamente simbdlica en relacién al nimero to-
tal de padres de alumnos.

Por otro lado, cuando los padres participan lo ha-
cen fundamentalmente en actividades extraescolares y
deportivas, viajes, fiestas y actividades culturales,
stendo infrecuente que realicen actividades de apoyo
al centro o den charlas, cursos, conferencias. Lo mas
comun es que los padres financien la mayor parte de
estas actividades, bien particularmente o bien a través
de la asociacién de padres.

6.2. Participacion en cuestiones relativas
a sus hijos

Los contactos de los padres con el centro, no se
limitan a la colaboracion en actividades, sino que
acuden, aunque no mayoritariamente, a distintas re-
uniones.

Entre ellas, cabe citar las reuniones direccion-
padres. En el 50% de los centros de Primaria los
directores convocan a todos los padres a reuniones,
fundamentalmente una vez al principio de curso -——en
la muestra s6lo un Director afirma convocar una vez
al trimestre-, para informarles de los objetivos que
deben alcanzar los alumnos y dar una serie de conse-
jos para la buena marcha del curso. En los institutos
s6lo cuatro directores afirman celebrar reuniones con
los padres y al igual que en Primaria éstas son anua-
les. Sin embargo, en Primaria sélo los padres entre-
vistados de dos centros tienen conocimiento de la exis-
tencia de dichas reuniones, 1o que puede explicarse
por la escasa asistencia de los padres o porque se
entienda que no son propias de la direccién sino del
tutor, ya que existe una préctica habitual de reuniones
convocadas por el tutor a las que asiste el director.
Ahora bien, la utilidad de los contactos de padres y
direccién es valorada como media-alta.

Las relaciones entre los padres y el centro educati-
Vo sobre cuestiones relativas a sus hijos suelen encau-
zarse a través de la figura del profesor-tutor, que
convoca, al menos una vez por curso, a los padres a

una reunién, pero ademds mantiene entrevistas con
ellos por iniciativa propia o de los padres.

Por 1o que se refiere a las reuniones tutor-padres,
el 72,9% de los entrevistados afirman que los tutores
convocan a los padres para reuniones de grupo, por lo
que se¢ puede decir que son una prictica comin. Las
diferencias observadas entre los centros de Primaria y
B.U.P. no son significativas, pero si lo son en cuanto
a la percepcién de su utilidad.

En Primaria tanto los profesores tutores como los
padres valoran la utilidad de las reuniones como alta
(con una media cercana a 5) mientras en B UP. Y
C.0.U. 1z valoracién es media-alta (en torno a 4).

Las entrevistas individuales entre padres y tutor
son los contactos mds frecuentes: el 91,7% de
los entrevistados afirman que se llevan a cabo, reco-
nociendo todos ellos que el motivo principal son pro-
blemas de rendimiento y de comportamiento de los
alumnos. La valoracion de la utilidad de las entrevis-
tas es mayor que la de las reuniones de grupo, la
media s¢ sitia en 4,7 siendo superior en Primaria ¢
inferior en B.U.P. Se observa también la tendencia de
valoracién mds positiva entre los profesores tutores
que entre los padres. Sin embargo, la valoracion del
grado de utilizacién del horario de tutorias es media-
baja (media de 3.,6), e inferior en B.U.P, siendo pre-
cisamente los padres los que menor grado de utiliza-
cién sefialan.

6.3. Asociaciones de Padres

En todos los centros de la muestra existe Asocia-
cién de Padres de Alumnos (A.P.A)). El nimero de
asociados varia desde 90 a 601, siendo muy superior
la media de asociados en las A.P.A.s de B.U.P. que en
las de Primaria Las actividades principales que reali-
zan se pueden resumir en las cuatro que aparecen en
ia tabla III1.28.

La principal actividad que realizan las A P.As,
independientemente del nivel educativo del que se
trate, es la de organizar, desarrollar, financiar, etc,
actividades extraescolares y de apoyo a la ensefianza.

Las actividades de representacién del colectivo de
padres ante distintos organismos y de gestién con la
Administracién educativa, son més frecuentes en las
AP.As de Primaria. Muchas de ellas hacen presién
sobre el Ayuntamiento o la Administracién para con-
seguir mejoras en los centros que la direccidn, a tra-
vés de los cauces normales, no ha conseguido.

Por el contrario, las actividades dirigidas a padres
se realizan en proporcién mayor en los institutos de la
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TABLA III.28
PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES

PORCENTAJES
ACTIVIDADES PRIMARIA B.U.P. TOTAL
Actividades extraescolares y de apoyo a la ensefanza .........ccoceveeerereeenn, 50 52,4 51,2
Representacion a los padres, contactos con la direccidn y gestiones ........ 35 14,3 24,4
Seguimiento al centro y a 108 alumnos .........cocoveeeeiiiicinecee e — 14,3 7.3
Actividades para padres ... s 15 19 17,1

muestra, si bien esta diferencia en parte puede deberse
al hecho de que en uno de los institutos analizados
exisie Escuela de Padres.

Por altime, la cuarta actividad mencionada es la
relativa al seguimiento del funcionamiento del centro
y del aprendizaje de los alumnos, de la que sélo se
ocupan las A.P.A.s de B.U.P., al estar en este nivel
los padres enormemente preocupados por los altos
indices de fracaso y al hacerse eco de las quejas de
los alumnos, por ejemplo, en tomo a la actuacién de
algin profesor.

6.4. Satisfaccion

En general, el colective de padres parece estar satis-
fecho con el centro donde estudian sus hijos (4,49),
aunque es mas critico que los alumnos o los profesores.
Si se analizan aspectos concretos la satisfaccién dimi-
nuye. Los padres son muy criticos con el inspector
(2,83) y con las posibilidades de participacién que tie-
nen (2,54). Su satisfaccion se puede considerar como
moderada con los temas curriculares y con los recursos
materiales. Por el contrario se muestran muy compla-
cientes con el equipo directivo (4,89) y, sobre todo, con
la gestién econémica que se realiza en el centro. No
hay excesivas diferencias por nivel académico.

7. ORGANIZACION CURRICULAR
Y ACADEMICA

Bajo el eqiigrafe de «Organizacién curricular y
académica» se han agrupado una serie de cuestiones
de caricter muy diverso. En primar lugar, se abordan
los procedimientos de elaboracidn v seguimiento de
los cuatro documentos basicos de coordinacién curri-
cular: el Proyecto Educativo de Centro, los proyectos
curriculares de etapa, las programaciones de aula y la
Programacion General Anual. A continuacion se ana-
lizan distintas cuestiones referidas al Reglamento de
Régimen Interior. En tercer lugar se estudian cuestio-
nes de caracter metodolégico. Por iiltimo, se hace
referencia a los programas especiales y de innnova-
cién a los que estin adscritos los centros.

7.1. Organizacion curricular de los centros

Como era de esperar, la gran mayoria de los cen-
tros de Primaria analizados tienen ya, o estdn elabo-
rando, su Proyecto Educativo, mientras que sélo uno
de los institutos cuenta con él. Aun asi, existen dos
colegios que todavia no han comenzado su elabora-
cién. En los centros que cuentan con Proyecto Educa-
tivo, el grado de elaboracidn es bajo (3 casos) o medio
(5 casos), aunque 2 de los centros analizados conside-
ran que estd muy avanzado. En los colegios 1a elabo-
racion del Proyecto Educativo se estd realizando por
el equipo directivo y representantes de cada ciclo o
comisiones nombradas para ello, aunque también es
frecuente que en la elaboracidn intervengan todos los
profesores. El proceso seguido para la elaboracion es
generalmente ¢l de alternar reuniones del profesorado
por grupos con reuniones plenarias.

El Proyecto Curricular de etapa es ¢l documento
en el que deben quedar reflejados los acuerdos basi-
cos de cardcter didictico tomados por todos los pro-
fesores que imparten docencia en una misma etapa.
Por tratarse de un documento propio de la nueva
organizacién curricular, de momento sélo es obligato-
ria su elaboracién para los centros que han empezado
a impartir la nueva etapa de Primaria (antiguos cen-
tros de Primaria). La mayoria de los centros han op-
tado para su elaboracién por reuniones de todos los
profescres de la etapa o bien por reuniones de la
Comisiéon de Coordinacién Pedagégica y grupos de
representantes. En Primaria los mecanismos que la
mayoria de los centros utilizan para realizar el segui-
miento de los Proyectos Curriculares son las reunio-
nes de ciclo. La eficacia de este mecanismo es juzga-
da por los jefes de estudios de manera distinta en
funcién de los centros, aun cuando suele ser conside-
rada medio-baja o medic-alta.

Por su parte, las programaciones son elaboradas
mayoritariamente por medic de reuniones de ciclo y
area en Primaria y de seminarios en B.U.P. En los te-
mas relacionados con el curriculo parece existir una
mayor coordinacién en los colegios, ya que un 58% de
los centros afirma tener coordinacién entre departa-
mentos o ciclos, mientras que en B.U.P. este porcenta-
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je se reduce al 33%. A esto se aflade el que mds de la
mitad de los colegios han realizado adaptaciones cu-
rriculares en base a caracteristicas especificas del
alumnado, mientras que en B.U.P. tnicamente 4 cen-
tros contemplan dichas adaptaciones y s6lo para algu-
nas materias. En los colegios normalmente las progra-
maciones son discutidas por el equipo de ciclo y, en lo
relativo a su eficacia, el juicio es més positivo que en
el proyecto curricular, ya que sélo un colegio conside-
ra baja su eficacia y el 90% la consideran medio-alta
y alta. En los institutos el mecanismo mas empleado
para realizar el seguimiento de las programaciones son
las reuniones de seminario, que sélo suman el 33% de
los casos, seguidas del control del equipo directivo,
empleado por ¢l 25% de los centros. Es significativo
observar que 4 de los jefes de estudios (33% de los
casos) no responden a esta pregunta. La eficacia del
seguimiento realizado es juzgada muy positivamente
por los jefes de estudios, ya que casi la totalidad de
estos la sitdan en las categorias de alta o media-alta,
En el caso de los inspectores, por el contrario, las res-
puestas mayoritarias son baja y media-baja.

La Programacion General Anual es elaborada de
un modo algo diferente en los colegios y en los ins-
titutos, ya que en el primer caso suelen ser los equipos
de ciclo y/o departamentos los encargados de esta
tarea (75% de los centros), mientras en el segundo, es
el equipo directivo ¢l que asume en general su elabo-
racion (67%). No obstante, en ambos casos lo mds
frecuente es que no se trate de una elaboracion en
sentido estricto, sino mas bien de una actualizacién de
los contenidos del curso anterior.

En Primaria, el seguimiento de la P.G.A. es reali-
zado en mds de la mitad de los casos directamente por
el equipo directivo, siendo su eficacia, en general,
juzgada positivamente por casi la totalidad de los
colegios.

En los institutos, el seguimiento de la P.G.A. se
realiza en la mayoria de los centros dnicamente me-
diante el informe que, segiin la normativa, debe en-
viarse a la Inspeccién. Pricticamente en un 30% de
los casos los jefes de estudios afirman que tal
seguimiento no se realiza. A pesar de ello, la eficacia
de este procedimiento en general es juzgada positiva-
mente por casi la totalidad de los centros.

La opinién de los inspectores, que también fueron
preguntados por la eficacia del seguimiento de estos
documentos en los centros, suele ser mds negativa que
la de los jefes de estudios, ya que mientras los jefes
de estudios creen que la eficacia de los procedimien-
tos empleados para llevar a cabo el seguimiento de la
Programacién General Anual se sitda en las catego-
rias de alta o media-alta, los inspectores tienden a
juzgaria en mayor medida como baja 0 media-baja.

7.2. Reglamento de Régimen Interior

La elaboracién del Reglamento de Régimen Inte-
rior en los colegios suele realizarse por el conjunto de
los sectores que forman la comunidad escolar, aun
cuando también es frecuente que esta tarea sea reali-
zada por los profesores, los padres y la direccion, es
decir, sin que tomen parte alumnos y personal de
administraciéon y servicios. En Jos institutos las dos
opciones mayoritarias son que todos tomen parte en
su elaboracién o que el Reglamento sea redactado por
la direccién.

El grado de conocimiento y la aceptacidon del Re-
glamento de Régimen Interior fue preguntado a los
distintos sectores que componen el centro (ta-
bla I11.29).

TABLA I11.29

GRADO DE CONQCIMIENTO Y DE
ACEPTACION DEL REGLAMENTO DE
REGIMEN INTERIOR

CONOCIMIENTO ACEPTACION
PRIMARIA BUP. PRIMARIA BUP,
Profesores ............ 4.6 3,6 4.8 472
Padres ....cooovveeee.. 2,6 2,2 4,6 43
Alumnos .............. 3,6 2.5 4,2 3,2

Los resultados sobre el conocimiento del Regla-
mento de Régimen Interior parecen indicar, como era
previsible, que los profesores son los que mejor lo
conocen {el 46% tienen un grado de conocimiento
alto o muy alto), seguidos a bastante distancia de los
alumnos (26%) vy, por tltimo, de los padres (7,6%).
Resulta llamativo comparar estos resultados con los
que se refieren a la aceptacién de este documento, ya
que, como puede verse en la tabla II1.26, parece ser
que aunque ¢l Reglamento de Régimen Interior no sea
un documento muy conocido en la comunidad esco-
lar, en términos generales es bastante aceptado. Es
posible que estas respuestas aparentemente contradic-
torias estén indicando cémo en la prictica lo que se
juzga al hablar de la aceptacién del Reglamento por
parte de padres y alumnos no es tanto el que éste haya
sido consensuado con ellos (lo que resultaria muy
improbable al no conocerlo una parte importante de
estos sectores) como el cumplimiento de las normas
de convivencia por parte de los alumnos y la acepta-
cién de las medidas disciplinarias por parte de los
padres. Esta hipétesis tiende a confirmarse por el
hecho, comentado anteriormente (capitulo I1.8), de que
en muchos centros ¢l Reglamento de Régimen Inte-
rior es un documento bastante antiguo, que ha dejado
de utilizarse y se ha sustituido por el Real Decreto
sobre derechos y deberes de los alumnos.
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7.3. Metodologia y evaluacion

En lo que se refiere al nivel de toma de decisiones
didacticas y organizativas en los centros, las res-
puestas a las cuestiones formuladas pueden consultar-
se en la tabla IIL.30.

Como puede apreciarse, las decisiones relacionadas
con la metodologia docente v con las visitas y excur-
siones son tomadas fundamentalmente por los equipos
de ciclo o departamentos, en Primaria, o por los semi-
narios, en B.U.P.

También las decisiones sobre los fibros de texto
que habrin de utilizarse en los centros se toman ma-
yoritariamente en el nivel de equipo docente/semina-
rio, aunque dicha eleccion debe realizarse previa au-
diencia de las Asociactones de Padres y con el visto
bueno del Director, tal y como sefiala la legislacién a
este respecto.

En ¢l caso de las actividades de laboratorio, exisie
unanimidad en los institutos en que es el seminario el
encargado de organizarlas, mientras en Primaria esta
es una decisién que se toma a partes iguales entre los
equipos y los profesores individuales. También la
toma de decisiones sobre ta introduccién o el uso de
nuevas tecnologias muestra algunas diferencias en
funcidn del nivel educativo, ya que en Primaria es una
cuestion mds bien individual o de centro {(no obstante,
en un 25% de los casos la iniciativa es del equipo de
ciclo), mientras que en B.U.P. son los seminarios {os
que se encargan de este tema.

El 4mbito en el que los profesores parecen ser mas
independientes es el que se refiere a los deberes para
casa, ya que es una decisidon que en la mayoria de
los casos toma cada profesor individualmente {en Pri-
maria el porcentaje es superior al 80% y en B.U.P.
al 60%). En este sentido hay que tener en cuenta
que para el nivel de Primaria, la legislacién considera
que no deben encargarse a ios alumnos tareas acadé-
micas para realizar fuera del horario escolar, a pesar
de lo cual, en la prictica, ésta es una decisién que en
muchas ocasiones toma cada profesor de comin
acuerdo con los padres de su grupo de alumnos. La
realidad es que a partir de 32 6 42 de Primaria la gran
mayoria de los nifos tienen habitualmente deberes
para casa. De todas formas, parece ser un hecho
generalizado en diferentes paises el que los profeso-
res no se pongan de acuerdo sobre la utilidad de los
deberes, unido a que no existen evidencias de que
dicha practica favorezca el rendimiento de los alum-
nos (Wilson, 1988).

En términos generales, en la mayoria de los centros
se toman las decisiones en equipo (ciclo o seminario);
la toma de decisiones es mds frecuente a nivel indivi-
dual en aspectos relacionados con actividades de la-
boratorio, introduccién o uso de nuevas tecnologias y
deberes para casa, especialmente en los colegios.
Asimismo, e¢s en Primaria donde se toman mas deci-
siones en el nivel de centro.

Con respecto a la valoracion de los aspectos didac-
ticos y metodoldgicos del centro, en general, los dis-
tintos sectores entrevistados tienen una opinién posi-
tiva de estos aspectos, aunque en la tabla II1.31 pueden
observarse las respuestas concretas a cada item.

TABLA IIL30
NIVEL DE TOMA DE DECISIONES EN ASPECTOS DIDACTICOS

PRIMARIA

NUEVAS
NIVEL DE DECISION METODOS  LIBROS VISITAS LABORATORIO TECNOLOGIAS DEBERES
Centro ....veeeeeerviiiieevnennn 2 2 1 — 4 —
Equipo/Dpto ......ccoveene. . 8 9 10 6 3 1
Individual ........oceeeeevenne 2 1 1 6 5 il

B.UP.

NUEVAS
NIVEL DE DECISION METODOS  LIBROS VISITAS LABORATORIO TECNOLOGIAS DEBERES
Centro c.evvveveeeevaresceeeenns — — 2 —_ 1 —
Seminario......c.uureeeeeemee 9 11 7 12 4
Individual .......ccoreeieennnne 2 1 2 — 3 8
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TABLA IIL.31.
VALORACION DE LOS ASPECTOS DIDACTICOS DEL CENTRO

PRIMARIA

CONTENIDOS  METODOS EVALUACION
Jefe de eStudios e vvveeceeeivrieenr e 43 4,1 4,1
PIOfESOTES ..ovvviiiirereieiirernnesieeniiissnsasasrsrenrrsvesee 4.3 43 4.1
| T | (= USROS 4,7 4.4 4,3
ATUIMNNOS <o ceeectiiitercsrmrr e e ab e eaaseens 4.9 50 4.8
TOTAL oot rir s nressess 4,6 4,5 44

B.U.P.

CONTENIDOS METODOS EVALUACION
Jefe de eStudios ..o e 4,7 43 4.5
ProfeSores ...coreoeeeevccresrreee e isiessssienssesssrnnees 3,5 3,9 4.0
PAATES .vveeeeciii i iiresste vt esne e sneeas 4,2 3,6 3,2
ATUINNOS «ooveeeeree e itarsssrsssessnrrssesesnness 4,3 4,3 3,7
TOTAL ...t 4,2 4,0 KR

Puede observarse que, en términos globales, 1a va-
loracién de los distintos aspectos didacticos (conteni-
dos, métodos y evaluacion) es mds positiva en los
colegios que en los institutos. En el caso de los prime-
ros, las valoraciones de los jefes de estudios y las de
los profesores pricticamente coinciden, siendo los pa-
dres y, sobre todo, los alumnos los que se muestran
mds satisfechos con los distintos aspectos pregunta-
dos. En los institutos, por el contrario, se aprecia una
valoracién bastante mds positiva por parte de los jefes
de estudios que por parte de los restantes profesores,
que tienden a ser criticos especialmente en el tema de
los contenidos. Los padres y los alumnos de este nivel
también otorgan valoraciones menores a todos los ite-
ms que los de Primaria, lo que se aprecia especialmen-
te en las preguntas sobre evaluacién, en las que la
valoracién media de los padres (3,2) se sitiia préxima
a la categoria de media-baja. Esta baja valoracion pue-
de estar motivada por la preocupacion que suscitan las
calificaciones de B.U.P. y C.O.U.,, que determinan la
posibilidad de acceso a los estudios universitarios.

7.4. Programas especiales y de innovacion

Por lo que se refiere a proyectos de innovacidn, pue-
de decirse que mds de un 70% de los centros estudiados
se encuentran realizando alguno. Los proyectos mayo-
ritarios son el Atenea y el Mercurio, destinados a la
introduccién de nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacién, aunque también algunos centros lle-

van a cabo programas de prevencién de drogodepen-
dencias, de orjentacién escolar, etc. La prdctica totali-
dad de estos proyectos han surgido por iniciativa del
profesorado, aunque en algunos casos, ha sido el equi-
po directivo el que ha promovido la participacién del
centro. Asimismo, son los profesores el sector mayori-
tariamente implicado en la realizacién de los proyectos,
siendo anécdoticos los casos en los que se implican los
padres o la comunidad externa a los centros.

8. APOYO EXTERNO Y SUPERVISION
DE LOS CENTROS

Uno de los cauces de relacion estable entre los
centros y el Ministerio de Educacidon y Ciencia es el
servicio de Inspeccién. La labor inspectora no es in-
dividual, sino de equipo, ya que a cada centro educa-
tivo le corresponde la asistencia del un equipo de
inspeccion de la demarcacién donde se encuentra
ubicado. Del sector de inspectores de la muestra, se
ha estudiado su distribucién (por edad, sexo, antigiie-
dad en el servicio, etc), las funciones y tareas que
habitualmente lievan a cabo en los centros y la vaio-
racién de su labor por los diferentes sectores de la
comunidad educativa.

8.1. Caracteristicas de los inspectores

No existen diferencias por sexo en cuanto a la
muestra de inspectores entrevistados. Esta situacién
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no es representativa del total de inspectores del
M.E.C., ya que, en su mayor parte, €stos son hombres
(69,9%). No obstante, los inspectores que realizan su
labor en los centros de Primaria son, en su mayoria,
mujeres, mientras, esta situacion se invierte en los
institutos.

Los entrevistados proceden en su mayor parte
(63%) del Cuerpo de Inspectores al Servicio de la
Administracién Educativa y el restante 37% son do-
centes en funcién inspectora (apartado 9 del capitu-
lo II). Su antigiiedad media en labores de inspeccién
se sitda alrededor de los 11 afios, aunque con notables
diferencias segin el nivel educativo (15 afios de me-
dia en los colegios frente a seis de los institutos).

En cuanto a la antigiiedad en la demarcacion, la
media se sitda en torno a los dos afios y medio. Por
tanto, la mayoria de los inspectores poseen un cono-
cimiento suficiente de la realidad del centro y su en-
torno. Ahota bien, esta media difiere ligeramente en
funcidn del nivel educativo: en los colegios sube a 2,7
afios, siendo de 2,2 afios para los institutos. De todos
modos, también es necesario destacar la existencia de
un importante porcentaje de inspectores que ejercen
su funcién en el centro por primera vez (29%).

TABLA TI1.32

ANTIGUEDAD DE LOS INSPECTORES EN LA
DEMARCACION POR NIVEL EDUCATIVO

% BUP/ %
ANOS PRIMARIA  C.Q.U.  TOTAL
Primer afio 25,0 334 292
2 afios 8.4 16,7 12,5
3 afios 33,3 41,5 373
4 afios 0 mas 33,3 8.4 20,8
Total 100 100 100

Respecto a su titulacién, la tercera parte son licen-
ciados en Pedagogia y el 21% en Filosofia. El reparto
segin el nivel es notablemente distinto: en los centros
de Primaria el 75% son pedagogos o fildsofos; en
cambio, éstos s6lo representan un tercio de los inspec-
tores de B.U.P.,, que en su mayoria, poseen titulacio-
nes mas relacionadas con las distintas materias o 4reas
de conocimiento.

8.2. Actividades del inspector del centro

Uno de los principales medios de que disponen los
inspectores para realizar su labor son las visitas a los
centros, mediante las que obtienen la mayor parte de
la informacidn sobre su funcionamiento y realizan sus
funciones de asesoramiento y control. Los inspectores
entrevistados han realizado una media aproximada de

cuatro visitas a cada centro en el dltimo afio; media
ligeramente superior en los institutos (4,2) que en los
colegios (3,2).

El tiempo dedicado a dichas visitas se sitia en
torne a las dos horas y media como promedio. En el
caso de los colegios la duracién es mayor. Posible-
mente, ésto se deba a que en el curso 92-93 es una
actividad prioritaria de los servicios de inspeccién el
asesoramiento en la elaboracién y el seguimiento de
los proyectos curriculares en los centros de Primaria.

Los inspectores indican como actividades princi-
pales en el citado curso las relacionadas con el con-
trol del cumplimiento de la normativa educativa vi-
gente y con el asesoramiento a la comunidad escolar
en cuestiones técnico-pedagégicas.

En los centros de Primaria, las actividades sefiala-
das con mayor frecuencia han sido las siguientes:

1. La organizacidn y funcionamiento del centro,
incluyendo todas las tareas administrativas ha-
bituales, en especial al inicio del curso escolar.

2. El asesoramiento y seguimiento de la P.G.A. y
de las programaciones y proyectos curricu-
lares.

3. El control de los horarios establecidos por el
centro.

4. Temas puntuales: disciplina, transporte esco-
lar, obras, etc.

En los institutos, ademdas de la mayoria de estas
actuaciones, se incluye la evaluacion de los profeso-
Tes €n practicas.

8.3. Valoracién de la labor inspectora

Para poder valorar la labor de la inspeccion en los
centros se han tenido en cuenta tres aspectos: en pri-
mer lugar, se valora el grado en que la labor inspec-
tora, en funcién de las atribuciones que tiene asigna-
das, puede responder a las necesidades de apoyo
externo y supervisién de los centros; en segundo tér-
mino, se contempla el grado de aceptacién que, desde
los centros, se tiene de la labor inspectora; en qué
medida se percibe como necesaria la existencia de un
control y apoyo externo a los centros; por tltimo, se
valora la satisfaccién de cada centro con la labor
concreta que estd desarrollando el equipa de inspecto-
res de su demarcacién.

La valoracién que los diferentes sectores consulta-
dos hacen sobre el papel que lleva a cabo la inspec-
cion y su adecnacién a las necesidades del centro es
media, tendiendo a media alta. Esta valoracién es més
positiva en la medida en que los entrevistados estin
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GRAFICO IIL.11.

VALORACION MEDIA DE LA ADECUACION DE LAS TAREAS DE LA INSPECCION
A LAS NECESIDADES DEL CENTRO (1= ninguna adecuacién a las necesidades, 6= adecuacién total)

E.G.B.

Satlstaccién con la
labar de la inspeccién

Adecuacitn de las larsas Aceptacion ds la
& las necesidadas del centro labor da la inspeccion

Directores

Profesores

més implicados en la gestién del centro y conocen
mejor dicha actuacion. Son los propios inspectores los
que mayor adecuacidn encuentran (4,2 sobre 6 como
media), sin llegar a ser alia, seguidos de los directores
(3,6) y, por ultimo, de los profesores (3,1), posible-
mente porque requieren de la inspeccién, sobre todo,
apoyo técnico-pedagégico y, como se ha sefialado,
esta es una actividad menos frecuente que otras de
tipo administrativo o de control.

Los centros de Primaria sefialan una mayor adecua-
cidén de las funciones de la inspeccién a sus necesida-
des quiza por el mayor peso del apoyo pedagégico en
estos centros en un momento de reforma educativa.

El grado de aceptacion de la labor de la inspec-
cién por parte de los centros se sittia en el nivel
medio-bajo. En general, parecen no acepiarse del todo
las tareas administrativas y de control hacia el centro.
En este aspecto, son los directores de los institutos los
que menor aceptacidén demuestran (2,8 de media). El
hecho de que en los centros de Primaria se acepte en
mayor grado la labor inspectora puede deberse, en
cierta medida, a la mayor presencia que la inspeccion
estd teniendo como servicio de apoyo al centro frente
a la tradicional de control externo.

La valoracién que los directores y los propios ins-
pectores realizan de la labor de cada equipo de ins-
peccion (ya no de las funciones o actividades de la
inspeccién en general) se sitia en tomo al nivel me-
dio-alto. En cambio, los padres son los que peor la
valoran, situindose en puntuaciones de media-baja (en
especial, los de los institutos). Un dato interesante es

B.U.P.

Satisfaccion con la

Adecuacitn de las tareas Acaptacién de la
laber de la inspaccidn

a las necesidades del centro  labor de la inspeccidn

Padres Inspectores

el alto porcentaje de profesores y padres —¢€stos so-
bre todo— que optan por no contestar a esta pregunta,
indicando desconocer personalmente en muchos casos
a los inspectores asignados a su centro. En general,
los sectores o personas mds implicados en la gestion
del centro son los que muestran mayor satisfaccion
con la labor de los inspectores, aunque puedan sefialar
que el papel de la inspeccién y sus atribuciones no
sean plenamente satisfactorias para sus centros. Las
diferencias entre Primaria y B.U.P. son, nuevamente,
evidentes.

Se ha preguntado también a los directores por el
apoyo externc que los centros reciben desde otras
instancias del MLE.C., aunque, como se ha sefialado,
el principal contacto entre éste y los centros se realiza
a través de los servicios provinciales de inspeccidn.
Es conveniente tener precaucion a la hora de interpre-
tar las respuestas, dado que los directores suelen tener
una visién mds positiva que el resto de los sectores.
La valoracién que los directores hacen sobre el apoyo
que reciben desde el M.E.C. es, en general, media-
alta, sin diferencias destacables en funcion del nivel
educativo (3,9 en Primaria y 3,8 en B.U.P.).

9. RELACIONES DEL CENTRO
CON OTRAS INSTITUCIONES

Como se comentd en el capitulo 1I, los colegios
mantienen estrechas relaciones con el Ayuntamiento
al que pertenecen. Al margen de los dmbitos econd-
mico y material (aspecto abordado en el apartado
I11.3), todos los centros de Primaria que componen la
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muestra, excepto dos, afirman que mantienen relacio-
nes estables con el Ayuntamiento. Esa colaboracion
se concreta bisicamente en la realizacion de activida-
des deportivas {campeonatos, escueclas deportivas
municipales, etc.), formativas (campaias de seguridad
vial...), de ocio y tiempo libre (excursiones), y artis-
tico-culturales (concursos literarios, etc.)

La situacién en B.U.P. y C.O.U. es radicalmente
distinta, ya que, de los centros encuestados, sélo dos
afirman mantener colaboraciones estables con el
Ayuntamiento. Sin embargo, sélo uno de ellos con-
creta en qué consisten dichas relaciones.

Como era de esperar, las relaciones con empresas,
asociaciones o partidos politicos son précticamente
nulas en los centros educativos que componen la
muestra estudiada. S6lo se observan ciertos timidos
contactos con asociaciones de vecinos o asociaciones
deportivas en algunos de los centros.

En resumen, las relaciones de los centros educati-
vos con otras instituciones de la comunidad son muy
escasas. Unicamente se observa que los ayuntamien-
tos mantienen colaboraciones con los centros de Pri-
maria y, segin los datos, podria decirse que los ins-
titutos se mantienen al margen de la comunidad en la
que estdn situados.

10. SATISFACCION DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA Y CLIMA
DE LOS CENTROS

En este estudio, se entiende por «Satisfaccién» y
«Clima escolar» un conjunto de caracteristicas psico-
sociales del centro educativo que configuran, tanto el
nivel de satisfaccion de los diferentes colectivos con
las condiciones, procesos y resultados del centro edu-
cativo, como la calidad de las relaciones personales
entre los distintos miembros de la comunidad. Segin
investigaciones realizadas al respecto, estos dos cons-
tructos generales parecen tener una gran relacién con
los resultados individuales de los alumnos y con la
eficacia de la organizacion.

Siguiendo la linea mds aceptada por la comunidad
investigadora, ambos constructos se han medido reca-
bando informacién sobre las percepciones de los
miembros de la comunidad educativa de cémo es el
clima del centro o de cudl es su grado de satisfaccidn
con algunos aspectos relevantes del centro.

10.1. Satisfaccion

Muchas son las cuestiones relativas a la satisfac-
cion de los miembros de la comunidad que se han
abordado en el estudio. Gran parte de los resultados

obtenidos han sido ya descritos en anteriores aparta-
dos, reflejando la satisfaccién de cada sector de la
comunidad con los distintos aspectos de la dindmica
del centro. Con este apartado se pretende aportar una
imagen global de la satisfaccién general de la comu-
nidad educativa. Para ello se han escogido seis aspec-
tos: a) la satisfaccidn con el propio trabajo, b) la
satisfaccidén con otros sectores, ¢) la satisfaccidn con
los érganos celegiados de gobierno, d) l1a satisfaccién
con los recursos materiales y econdémicos y sus ges-
tién, e) la satisfaccion con aspectos curriculares y f)
1a satisfaccion con el funcionamiento general del cen-
tro. En la tabla IT1.33 se muestra las medias de las
satisfacciones de los distintos aspectos por sectores.

a) Satisfacciéon con el propio trabajo. Los pro-
fesores estdn bastante satisfechos (4,27) con su traba-
jo en los centros, no habiéndose encontrado diferen-
cias por nivel educativo ni por tamafio del centro.
Este nivel de satisfaccion es practicamente igual al de
directores, jefes de estudios y secretarios (4,30, 4,33
y 4,32, respectivamente). Sin embargo, cabe destacar
ciertos detalles. En primer lugar, los tres miembros
del equipo directivo de los institutos se sienten mas
satisfechos con su trabajo que los de los colegios; en
segundo lugar, en centros clasificados como grandes
el Director estd mds satisfecho que en los medianos y
pequerios. Este fen6meno se invierte para el Secreta-
110, y no se observa para el Jefe de estudios. Es dificil
dar una explicacién a este hecho, probablemente en
los centros grandes, el prestigio y reconocimiento que
supone ser Director hace que sea una tarea agradable
para la persona que lo desempeiia, sin embargo, en el
caso del Secretario, cuanto mdés aumenta el tamafio
del centro mis complejas son las gestiones que tiene
que realizar y, por lo tanto, menos satisfactorio es el
trabajo.

b) Satisfaccion con otros sectores. Se ofrecen
resultados de la satisfaccién: i) con el equipo directi-
vo por parte de profesores, padres y alumnos; ii) con
los profesores por parte de los padres y los alumnos;
iii) con los alumnos por parte de los profesores; y iv)
con la inspeccién. por parte de profesores, padres y
equipo directivo.

i) Todos los sectores de la comunidad educativa
estdn satisfechos con el equipe directivo (4,80). Ape-
nas hay diferencias entre sectores, aunque los padres
y los alumnos estin mds satisfechos con el equipo
directivo que los profesores que los han elegido. Se
vuelven a encontrar diferencias por niveles educati-
vos, siendo mejor valorado el equipo directivo en
centros de Primaria (5,10) que en B.U.P (4,60). Sin
embargo, no hay diferencias por tamafio de centro.

ii) Tanto padres como alumnos estidn satisfechos
(4,53) con los profesores del centro educativo al que
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asisten. Esta valoracién es mdas alta en los colegios
que en los institutos y en los grandes més que en los
medianos, y muche mis que en los pequefios.

iii) En general, los profesores estin bastante sa-
tisfechos (4,79) con los alumnos qgue tienen (mds que
los alumnos con los profesores). Esta valoracién es

exactamente igual en ambos niveles, pero mas alta
cuantas mas unidades tiene el centro.

iv)  Otra orientacién tiene la satisfaccion por parte
de todos los sectores hacia la labor de la inspeccién en
el centro, que es moderada (3,46). Esta labor es mejor
valorada por el Director y en los centros pequefios.

TABLA IIL33
SATISFACCIONES MEDIAS DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA POR SECTORES (puntuaciones sobre 6)

AREA SATISFACCION CON .. E. DIREC.  PROF.  PADRES ALUM.
Fines 1. Consecucién de los objelivos ....vevinirivnnenincn 4,11 3.86 3,93 4
2. Posibilidades de perfeccionamiento...........coceeeeees — 3,00 — —
Profesorado 3. Asignacion a gIUPOS ....covevcevinereeerurrsrernreinsssenemienns — 4,58 — —
4. Condiciones 1aborales ... eieerinsinrrrreeseeeee e, — 4,27 — —
5. Con 108 profesores ..., — — 4,30 4,76
6. Calidad del tiempo en 1as reuniones..........cosuvmenn. 4,13 4,19 4,49 4,46
Consejo Escolar 7. Participacifn en las reuniones ..., 4,70 4,54 4,51 4,72
8. Global del funcionamiemto del CE .......cccccoeei. 4,60 4,77 4,55 4,89
9. Calidad del tiempo en las reuniones...................... 4,17 3,85 — —
Claustro 10, Participacion en las reuniones ......covvvevmvieeeninne. 3,95 3,75 — —
11. Global del funcionamiento del Claustro ................ 4,26 4,27 —_ -
Equipo directivo 12. Con el equipo ditectivo ..cocoevceciiiicriiicceciins 5,09 4,74 4,87 487
13. Adecuacién de las aulas...........cecoiecniinici, 391 3,96 4,07 4,08
14. Adecuacién de las instalaciones generales ........... 3,58 3,83 354 433
Recursos 15. Adecuacidn del comedor. ... 3,90 4,03 3,70 442
materiales 16. Adecuacién de los recursos muebles ........ceeeeine 4,00 4,16 4,25 4,33
y econémicos 17. Adecuacién de los recursos didacticos .................. 4,33 4.00 4,48 4,40
18. Adec. del presupuesto a las necesidades ............... 4,00 3,74 4,21 —
19, Gestion ECONOINICA.......coooiivseiiirinrisrnrrsesseesnserenns — 4,92 5,10 —
20. Autonomia en la gestion ... 4,68 4,48 4,38 —
21. Posibilidades de participacion ... — — — 4,34
Alumnado 22, Participacion real ..o — — — 3,64
23, Con los alumnos ..........c..comverrnveeccimnsccciiin, — 4,78 — —
Padres 24. Posibilidades de participacion..........ccoeoevieiieiii — — 2,54 —
25, ContenidoS .....ceevvriiiiniieicinineeines s enenee s 452 3,96 4,41 4,63
Curriculo 26. Metodologda didACHiCa ...oocveviinienceininnnresinrnen e 419 4,11 4,05 4,67
27, EVAUACION veeviveecriiii e sreseesne s s e sre s vae s 4,27 4,09 3,75 427
Apoyo externo 28. Con el INSPector .........ccceviiieceeieee e 4,09 3,25 2,83 —
29. Apoyo del Ministerio de Educacién y Ciencia ..... 3,85 — — —
Global 30. Funcionamiento global del centro ......ccovvevvevvenne 4,44 4,73 4,49 4,64




CALIDAD DE LA EDUCACION Y EFICACIA DE LA ESCUELA 103

¢) Satisfaccion con los organos colegiados de
gobierno. Tedos los miembros de la comunidad edu-
cativa estan satisfechos (4,72) con ¢l funcionamiento
general del Consejo Escolar. El sector que mds alto lo
valora es el de alumnos, hay una mayor satisfaccién
en los centros de Primaria y no hay diferencias apre-
ciables por el tamaiio del centro. Menos satisfechos
(4,26) estdn los profesores y directores con el Claus-
tro, fundamentalmente en los institutos y en los cen-
tros de tamafio mediano.

De estos datos no se puede extraer ninguna critica
al sistema de gestién desarrollado por la L.O.D.E. en
lo referente a los 6rganos de gestion colegiados. Es
mds, casi se puede decir que todos los sectores de la
comunidad valoran positivamente su actual configura-
cion.

d) Satisfaccion con los recursos materiales y
econdmicos y su gestion. El conjunto de la comuni-
dad educativa estd moderadamente satisfecho con los
recursos materiales que el centro posee. El sector mas
critico es el equipo directivo, probablemente por rela-
cionar a los investigadores con miembros de la Admi-
nistracién educativa, y los satisfecho son los alumnos.
Generalmente, en los centros de Primaria se estd mas
satisfecho con sus recursos que los de Bachillerato.

También hay una moderada satisfaccién con la
adecuacién de los recursos de caricter econdmico que
el centro gestiona (3,98), siendo los padres y el equi-
po directivo los que lo consideran mas adecuado.
Respecto a la gestién de esos recursos, tanto los pa-
dres como los profesores estin bastante satisfechos
(4,97). La satisfaccién hacia la autonomia que tienen
los centros en la gestién de los recursos econdémicos
es alta (4,53), sin apenas diferencias entre sectores y
mas alta en los colegios que en los institutos.

e) Satisfaccion con los aspectos curriculares. En
este caso se hace referencia a la satisfaccion por parte
del Jefe de estudios, de los profesores, de los padres y
de los alummnos con los contenidos impartidos, los
métodos didécticos empleados y los procedimientos de
evaluacién utilizados en el centro educativo. Puede
afirmarse que globalmente los diferentes sectores de la
comunidad educativa estan satisfechos con los aspec-
tos curriculares del ¢entro, sin que haya excesivas di-
ferencias entre contenidos, métodos y evaluacién. La
valoracién es mds positiva en los colegios (4,50) que
en los institutos (4,10) y, por sectores, las tendencias
son distintas segiin se trate de centros de uno u otro
nivel. En Primaria, son, en mayor grado, los alumnos
los mas satisfechos, seguidos de los padres y, por ul-
timo, los propios responsables de estos aspectos: los
profesores y el Jefe de estudios. En B.U.P. el que mejor
valora los aspectos curriculares del centro es ¢l Jefe de
estudios junto con los alumnos, peor lo valoran los

profesores y los padres. No se observan diferencias
consistentes segan ¢l tamafio de los centros.

f) Satisfaccién con el funcionamiento gene-
ral del centro. Por lo global de su dmbito, esta va-
riable puede servir para obtener una imagen com-
prehensiva de la satisfaccion de todos los miembros
de la comunidad educativa (esta afirmacién se ratifi-
ca al observar que su puntuacion se encuentra en
la media del resto de las satisfacciones). Globalmen-
te, todos les sectores de la comunidad educativa estdn
bastante satisfechos (4,54) con el funcionamien-
to general del centro al que pertenecen. El colectivo
mas critico es el de directores y el mds complaciente,
los propios alumnos. Hay una ligera mayor satisfac-
cién en los colegios que en los de institutos y mds
alta en los centros grandes y pequefios que en los
medianos.

Una imagen global del conjunto de las satisfaccio-
nes analizadas se muestra en el grifico HL.12. En el
mismo se representa con un punto la satisfaccién de
cada tema por cada sector de la comunidad. Las dife-
rentes satisfacciones de cada sector estdn unidas entre
si con una linea, apareciendo un total de cuatro lineas.
Cada conjunto de puntos alineados verticalmente re-
presenta un tema, con un total de 30. En el grafico se
indica el nimero de cuestion, encontrandose més aba-
jo su enunciado.

La principal conclusidn que se extrae de este
grifico es que las desviaciones en las puntuaciones
se deben a la diferencia de temas, no al sector
gue opina. Este hecho refuerza la objetividad de los
datos recogidos: las opiniones de diferentes sectores
de la comunidad son muy similares entre si, por lo
que su media se acercaria al valor «real» de los
mismaos.

Pueden también observarse las «cimas» o maximos
de satisfaccion y los «valles» o minimos, la mayo-
ria coincidente para todos los sectores opinantes
y algunos especificos de algunos de ellos. Los mayo-
res motivos de insatisfaccion general paracen ser
la adecuacién de las instalaciones y dei presupuesto
a las necesidades del centro y la falta de apoyo de las
instancias administrativas (M.E.C. e inspeccion). Los
directivos y profesores también estin descontentos
con la utilizacién del tiempo y la participacion en las
reuniones del Claustro y los profesores con las posi-
bilidades de formacién, los padres y alumnos con su
participacién en el centro (los primeros porque con-
sideran escasas sus posibilidades y lo segundos por-
gue piensan que no aprovechan suficientemente las
suyas) y con los criterios de evaluacién. Por otro lado,
los temas objeto de mayor satisfaccién son el equipo
directivo, la gestién econémica y el funcionamiento y
participacién en el consejo escolar.
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10.2. Clima

Con la medicién de este constructo complejo se
pretende obtener una imagen global de cémo son las
relaciones entre los diferentes miembros de la comu-
nidad educativa. Para ello, se pregunté directamente a
los sujetos de la muestra cémo eran las relaciones
entre el colectivo que representaban y los diferentes
sectores implicados a través de una escala de valora-
cioén con seis niveles de respuesta. En la tabla IIT1.28
se muestra cudles son las relaciones medidas y un
resumen de sus resultados.

Se ofrecen los «climas» medidos en el orden segui-
do en el informe: profesores y Claustro, Consejo Es-
colar y equipo directivo, padres y alumnos. Finalmen-
te se elabora una medida global del clima del centro,

intentando buscar relaciones de la misma con otras
variables relevantes del centro.

El «clima entre los profesores» e¢s globalmente
bueno, siendo valorado entre medio-alto y alto por las
tres cuartas partes de las personas entrevistadas. El Jefe
de estudios, quiz4 por ser una de sus responsabilidades
la coordinacién entre ellos, es la persona que mads alto
valora estas relaciones, y el inspector la que menos.
No hay diferencias entre niveles educativos. Las rela-
ciones entre los profesores y el equipo directivo son
valoradas positivamente por los sujetos de la muestra,
incluso en mayor medida que las relaciones entre do-
centes. El Director del centro otorgé las mas altas
valoraciones a esta relacion, mientras que los inspec-
tores fueron los sujetos mds criticos con la misma.
Parece que el clima entre profesores y equipo directi-
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vo es mejor en los colegios que en los de institutos.
Las relaciones entre los profesores y los padres han
recibido la valoracién mas baja de todas los recogidas,
siendo ésta medio-alta. Es mds baja en B.U.P. que en
Primaria y peor calificada por los padres que por los
profesores. También se observa que las relaciones
entre profesores y alumnos son mejores ¢n los cen-
tros de Primaria que en los insitutos y mejor valoradas
por los profesores que por los alumnos. Con quien
mejores relaciones tienen los profesores es con el per-
sonal de administracién y servicios, que parecen
cumplir su cometido sin problemas. También las rela-
ciones son buenas con el personal de apoyo.

Las reuniones del Claustro son, con toda probabi-
lidad, los iinicos momentos en que coinciden todos
los docentes del centro. Por ¢llo la medicién del clima
del Claustro da una buena imagen del clima del cen-
tro. Efectivamente, la valoracidén que ilos profesores
realizan de las relaciones en el seno del Claustro se
encuentra en una posicién intermedia de todas las
valoraciones del clima recogidas. Esta valoracién es
aproximadamente igual para los dos niveles educati-
vos estudiados.

El Consejo Escolar es el 6rgano del centro donde
participan los diferentes sectores de la comunidad. De
ahi, la importancia del clima que pueda imperar en €l
para la marcha del centro educativo. Su valoracion es
bastante alta, con una gran consistencia entre todos
los sectores, aunque con alguna diferencia entre nive-
les educativos. Por los datos obtenidos, las relaciones
en el seno del Consejo Escolar son algo mejores en
los colegios que en los institutos.

Otro punto resefiable son las altas valoraciones del
clima entre el equipo directivo (5,60). No hay dife-
rencias destacables por niveles ni por sujetos. Este
resultado parece l6gico, dado que es el Director el que

elige el equipo con el que va a trabajar. La relacién
del equipo directivo con los padres es buena-mode-
rada, por debajo de la media del clima del centro, y
en Primaria mejor que en B.U.P. Peor es la relacién
que mantiene el equipo con los alumnos, llegando a
alcanzar cotas que rozan las puntuaciones bajas en los
institutos segin los alumnos. Aunque la opinién del
director es mejor que la de los alumnos. Con el per-
sonal de administracién y servicios las relaciones son
buenas.

Otro de los «climas» medidos es aquel generado
por las relaciones entre los alumnos. Dado que sélo
se consulté a dos alumnos representantes y teniendo
en cuenta la dificultad de medir esta variable, la infor-
macién es poco fiable. En cualquier caso la valora-
cién es media alta, sin diferencias apreciables entre
los centros de ambos niveles.

En definitiva, calculando el clima del centro, como
la media de los «climas parciales» medidos anterior-
menle, se observa que alcanza un valor de 4,69 so-
bre 6, Es decir, el clima se encuentra valorado entre
medio-alto y alto. Este clima obtiene una mas alta
puntuacién en los colegios que en los institutos y,
comgo parece 1dgico, es valorado mds alto cuanto mds
responsable se siente del mismo la persona entrevis-
tada. Se observa que el tamano de centro parece no
tener relacién con el clima del centro, dnicamente es
relevante para cl clima entre los profesores, dado que
en los centros més pequeiios la relacion entre los pro-
fesores es mejor.

Las variables Clima y Satisfaccién estin altamente
relacionadas entre si (r=0,65), por lo que se puede
deducir que un buen clima en el centro estd ligado a
una alta satisfaccidén de todos los miembros de la
comunidad con el propio centro. Esta alta correlacion
es parecida en colegios e institutos.

TABLA M1.34

MEDIAS Y DESVIACIONES TIPICAS DE LAS VALORACIONES
DE LAS RELACIONESENTRE LOS DISTINTOS SECTORES DE LA COMUNIDAD
MEDIDAS EN EL ESTUDIO

EQ. DIRECTIVO PROFESORES ALUMNOS

X 5 X 5 X s
Eq. directivo 5,60 0,57 NM NM
Profesores 4,40 0,90 4,33 0,87 NM
Padres 4,62 0,95 4,08 0,98 NM
Alumnos 4725 1,24 4,34 0,83 4,75 0,97
PAS 4.96 0,88 4,94 0,77 NM
P. de Apoyo NM 4,82 0.91 NM

Consejo Escolar: 4,91 (0,92}
Claustro: 4,53 (1,02)

Media total: 4,69
NM: No medida






CAPITULO IV

Sintesis y comentarios finales

INTRODUCCION

En un estudio descriptivo, como es éste, se requiere
como paso previo a las conclusiones propiamente di-
chas —o formando parte de ellas, segin se conside-
re— un resumen de los principales hallazgos que
permita abarcar de forma global los distintos aspectos
estudiados. Por eso, en este capitulo se ofrece, en pri-
mer lugar, una sintesis breve de lo expuesto en los
capitulos I y HI, con el fin de lograr una visién con-
junta de las principales reformas del sistema educati-
vo espafiol en lo referente a gestion de recursos edu-
cativos y de su correlato en la prictica de las escuelas,
segln los resultados descriptivos mas relevantes del
estudio. En segundo lugar, se completa esa panorami-
ca con los resultados de los andlisis de los datos
empiricos que permiten establecer relaciones entre las
variables y aventurar algunos «por qués» explicativos
de la realidad educativa. Se intenta enmarcar todo ello
en la perspectiva de o que la literatura suele conside-
rar factores relacionados con la eficacia de las escue-
las. El capitulo finaliza con unos comentarios de tipo
general respecto al estudio, sus hallazgos y limitacio-
nes y sus implicaciones posibles.

1. RECAPITULACION

Los puntos de consenso que se consideran relacio-
nados con la eficacia en la gestién de recursos educa-
tivos —que coinciden bédsicamente con las dreas fun-
cionales— pueden servir de guia a la recapitulacién
de los aspectos principales que reflejan la situacién
espaiiola, tanto respecto a las reformas que orientan la
politica educativa como a la realidad de las escuelas.

Las reformas espafiolas se han centrado en la me-
jora de algunos de los aspectos relacionados con la
eficacia de los procesos que se llevan a cabo en los
centros y mediante el estudio empirico se ha podido
obtener informacién de ¢6mo se han traducido en la
practica esas mejoras. El espiritu general de las re-
formas es la democratizacién de la ensefianza, en el
sentido de lograr mayor equidad en el acceso a una
educacién de calidad, de iniciar la delegacién de po-

deres a la sociedad y de una evolucién hacia la ges-
tion basada en la escuela, es decir, un acercamiento de
la toma de decisiones al usuario por medio de la des-
centralizacién administrativa y de la participacién de
la comunidad en la educacion a través de los consejos
escolares. En gran parte la clave de las reformas
emprendidas, tanto las referentes a gestién como las
curriculares, estd en el énfasis en el «modo de hacers»,
en los procesos.

En lineas generales —y simplificando un poco—,
de las tres areas de toma de decisiones, presupues-
to, curriculo y plantilla de personal que suelen con-
siderarse esenciales en la delegacién de autoridad y la
gestién basada en la escuela (David, 1989; Clune y
White, 1988), las reformas espafiolas se han centrado
en las dos primeras. El presupuesto destinado a cubrir
parte de los gastos de mantenimiento, de equipamien-
to y de actividades del centro ha pasado a ser gestio-
nado democriticamente por la comunidad educativa.
Los centros gozan de una autonomia creciente en la
toma de decisiones respecto al curriculo. Pero en lo
que se refiere a las plantillas de personal las decisio-
nes siguen estando en manos de las administraciones,
central o autonémicas.

1.1. Fines de la educacion

Hay una serie de fines generales implicitos en la
politica educativa en relacién a los cuales debe ser
valorada la eficacia de las escuelas. Algunos de éstos
son el logro de una auténtica igualdad de oportunida-
des, la comprensividad del sistema de educacién obli- -
gatoria, la extensién de la obligatoriedad y la integra-
cién en el sistema ordinario de los alumnos con
necesidades especiales. Con vistas a lograr ¢stos fines
se ha intentado financiar con fondos piiblicos una red
de centros, semejantes en calidad y plurales tanto
desde el punto de vista ideolégico como del de la
extraccion social de su alumnado. Segun los datos del
estudio empirico, se cumplen en los centros los fines
relativos a la equidad y comprensividad ya que en
general son escuelas tinicas con diversidad de alum-
nos en cuanto a género, clase social, integracion de
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alumnos con necesidades especiales, escolarizacién de
inmigrantes en ciertos casos, etc.

Las leyes de educacidn sefialan al sisterna nueve
fines generales explicitos, referidos a formacién inte-
gral, socializacién, capacitacion académica y laboral
y educacién internacional. Para las personas entrevis-
tadas en el estudio empirico, éstos son también —con
diferentes formulaciones— los fines asignados a la
educacién espaifiola a nivel teérico, pero se invierte el
orden de prioridades (la formacién académica y labo-
ral se convierte en el primer fin del sistema) y no se
menciona como finalidad la educacién internacional.

Por otro lado, la L.O.G.S.E. da la posibilidad a las
comunidades educativas de adoptar unos fines con-
cretos de acuerdo con sus caracteristicas, por medio
del proyecto educativo de centro. Pero los centros son
poco originales para establecer sus propios fines. Se
dan ailin pocos casos de explicitacion de unos objeti-
vos distintos, 0 concrecion de los generales, en los
documentos educativos de los centros. Segun los inte-
resados (especialmente alumnos y padres) en la reali-
dad los fines tedricos casi quedan reducidos a uno: la
adguisicién por parte de los alumnos de competencia
académica y profesional.

No es de extrafiar esta abrumadora prioridad de la
finalidad académica y laboral que se detecta en las
entrevistas, como reflejo de una percepcidn social,
porque en el fondo coincide con lo que quizi son los
valores prioritarios reales del sistema, que subyacen
tdcitamente a cualquier declaracién de intenciones. En
un estudio reciente de los valores de la L.O.G.S.E.
realizado por medio de una técnica de andlisis docu-
mental, que intenta desvelar los valores implicitos del
sistema mds alld de las formulaciones verbales, se han
obtenido estos mismos resultados: las prioridades se
centran en el trabajo y la educacién en sentido acadé-
mico, orientada a una titulacién (Bunes, Calzdén, Elex-
puru, Fafianas, Mufioz-Repiso y Valle, 1993).

1.2. Personal de los centros: profesorado

Tanto el acceso a la docencia como [a gran mayoria
de las condiciones laborales de los profesores (sala-
rios, jornada de trabajo, promocidn, etc.) vienen muy
regulados por la Administracién, siende minima Ia
autonomia de los centros en este sentido. La tnica
reforma tendente a descentralizar estos aspectos es la
distribucién de los profesores en los centros, que des-
de hace poco se realiza a nivel provincial. A pesar de
ello, los resultados del estudio indican que los profe-
sores tienen una moderada satisfaccién con sus condi-
ciones de trabajo, lo que posiblemente esté en conso-
nancia con las mejoras que en este sentido han tenido
lugar en los Gltimos afios. Como aspecto problemiti-

¢o, quizd cabe sefialar una cierta inestabilidad del
profesorado en los centros de B.U.P., donde existe
una proporcion considerable de docentes interinos o
con destino provisional.

Respecto al empleo del tiempo por parte de los
profesores, que parece ser una variable relevante en la
literatura sobre eficacia de las escuelas, no se pueden
extraer conclusiones relativas a la muestra de profeso-
res entrevistados, ya que la distribucidn del horario
semanal es la establecida legalmente, resultando difi-
cil detectar las pequeiias diferencias existentes a nivel
individual.

La formaciéon permanente s¢ ha organizado en los
pasados afios respondiendo a un modelo descentrali-
zado, en el que los Centros de Profesores son la prin-
cipal entidad implicada, que intenta acercar las opor-
tunidades de formacién a los lugares de trabajo,
incluidos los propios centros, ademas de incrementar
las facilidades para tomar parte en ellas. Los resulta-
dos empiricos permiten afirmar, en principio, que un
elevado porcentaje del profesorado toma parte en ac-
tividades de formacién permanente.

Uno de los aspectos en los que la normativa ha
incidido con mds frecuencia en los lltimos afios es la
promocién del trabajo em equipo por parte de los
profesores, aspecto que parece tener incidencia en la
eficacia de las escuelas: «Los estudiantes se benefi-
cian académicamente cuando sus profesores compar-
ten ideas entre ellos, cooperan en las actividades y se
ayudan en su propio desarrollo intelectual», (U.S.A.
Department of Education, 1986, p. 51). En este sen-
tido, y sin olvidar las responsabilidades que los pro-
fesores tienen en la gestidn de los centros a través de
los érganos de gobiemno colegiados (Claustro y Con-
sejo Escolar), se han reforzado los érganos de coordi-
nacién pedagdgica (equipos de ciclo, seminarios y
comisién de coordinacién pedagégica), asi como otras
responsabilidades educativas de los profesores, espe-
cialmente las tutorias y los equipos de orientacién. En
general, la valoracion otorgada a los distintos 6rganos
de coordinacién pedagdgica en los centros analizados
es alta, siendo especialmente positiva la de los equi-
pos correspondientes a los primeros ciclos de Educa-
cién Primaria. Esta valoracién tiende a ser mejor cuan-
do es realizada desde el propio centro (concretamente,
por el Jefe de estudios) que cuando se hace desde
fuera (por el Inspector). No obstante, los datos pare-
cen indicar que en este tema del trabajo en equipo
existen diferencias entre centros, lo que puede ser
también un importante elemento de diferenciacién en
relacion con la eficacia de los mismos.

Los profesores, en general, estdn satisfechos con
su trabajo y con la prictica totalidad de los aspectos
que configuran la vida y el funcionamiento del centro,
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parece en cambic que el descontento de este colectivo
estd generado por factores externos, como la baja
valoracién social de su tarea, la falta de apoyo por
parte de las administraciones o sus oportunidades de
formacidn continua,

1.3. Gobierno de los centros
1.3.1. Organos de gobierno colegiados

Los érganos de gobiemo colegiados son ¢l cauce a
través del cual se canaliza la participacién de la co-
munidad educativa en el gobierno de los centros de
ensefianza. El Claustro, compuesto por la totalidad de
los profesores, tiene su ambito de competencia en las
cuestiones curriculares y académicas, mieniras el
Consejo Escolar, del que forman parte representantes
de todos los sectores implicados en la vida del centro,
tiene responsabilidades referidas a la aprobacion de
los principales documentos organizativos del centro,
la admisién y disciplina de alumnos, la organizacion
de actividades extraescolares y la gestién de los recur-
s08 materiales y econdmicos.

El funcionamiento de los consejos escolares anali-
zados en este estudio permite detectar la existencia de
algunos falios en relacién con la representacién y
participacion de determinados sectores. Uno de los
més llamativos es la escasa participacion de la comu-
nidad local en la vida de los centros, ya que su
representacion en el Consejo se limita a un delegado
del Ayuntamiento que muchas veces en la prictica ni
siquiera asiste a las reuniones, De este modo, en los
consejos escolares sélo participan las personas que
estin directamente implicadas, bien como trabajado-
res 0 bien como alumnos o padres, en el funciona-
miento del centro. Esto estd en consonancia con el
aislamiento de los centros respecto a la comunidad en
la que estan ubicados, ya que tampoco suelen tener
contactos con otras institucionales ajenas a la Admi-
nistracién.

Por ofra parte, se encuentra una escasa participa-
cién de algunos sectores en las elecciones para repre-
sentantes al Consejo Escolar. Especialmente notable
es el reducido porcentaje de padres que acuden a
votar, asi como la poca implicacién de los alumnos de
Bachillerato. Este hecho muestra una falta de partici-
pacién real de sectores como el de los padres, cuya
representacién en la prictica se limita al reducido
porcentaje de los mismos que habitualmente toma
parte en las iniciativas del centro. Ademds, los alum-
nos y padres representantes del Consejo sefialan su
ausencia de contactos con los colectivos a los que
representan, probablemente debido a las obsticulos
existentes para encontrar canales de comunicacién
adecuados. En la prictica, todas estas circunstancias

hacen dudar de que se haya conseguido satisfacer
totalmente el objetivo para el que fueron creados los
consejos escolares.

Los resultados del estudio indican la existencia de
un elevado nimero de reuniones del Consejo, con un
porcentaje de asistencia bastante alto por parte de
todos los representantes, si bien la intervencién activa
del sector de los alumnos es escasa, por lo que no es
valorada muy positivamente; a juicio de los demas
sectores los alumnos deberian intervenir de forma mas
activa. Este buen funcionamiento «formal» de los
consejos contrasta con la queja de que en muchas
ocasiones las cuestiones que se tratan son poco rele-
vantes para el funcionamiento general del centro en
aspectos educativos o cuestiones de fondo. Se valora
m4s positivamente la existencia de buenas relaciones
en el seno del Consejo y el interés de sus miembros
que la capacidad real de este érgano para tomar deci-
siones, ya que algunos entrevistados consideran que
tiene un cardcter fundamentalmente burocrético o in-
formativo. Por otra parte, los padres creen que estan
escasamente representados, mientras que los alumnos
piensan que no tienen poder para influir en las deci-
siones. Lo contrario opinan los profesores, que pien-
san que otros sectores tienen poca preparacion, asi
como algunos directores, que en cierto sentido ven
también limitada su autoridad por la existencia del
Consejo.

Dentro del Consejo Escolar existe la comisién eco-
ndmica, cuyas funciones principales se centran en el
control y seguimiento del presupuesto del centro, que
es elaborado por el Secretario y aprobado por el Con-
sejo Escolar. En términos generales, puede decirse que
las respuestas de los miembros de la comisién econé-
mica muestran una alta satisfaccion con la gestion de
los recursos gue se lleva a cabo en los centros, perci-
biendo ademas de una forma satisfactoria el grado de
autonomia de que disponen en este sentido. Las res-
puestas indican, no obstante, que en este tema y, en
general, en la gestion de todos los recursos materiales,
hay poca variabilidad entre los centros. Lo mds co-
min es que casi la totalidad de los ingresos de las
escuelas proceda de la Administracion educativa y que
los fondos de que disponen se destinen mayorita-
riamente a mantenimiento del centro y a la adquisi-
cién de nuevo material.

El otro érgano de gobierno colegiado, el Claustro
de profesores, muestra un funcionamiento satisfacto-
rio en la prictica totalidad de los centros. Los temas
tratados y el tipo de decisiones que se toman en €l
indican que efectivamente ejerce su competencia en
las cuestiones académicas. Por niveles, parece ser algo
mas elevada la satisfaccién con el funcionamiento del
Claustro en los colegios, mientras que en los Claus-
tros de B.U.P. el que se acuda con mds frecuencia a
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la votacién para tomar decisiones puede indicar la
existencia de mas tensiones, si bien es necesario con-
siderar que estos centros tienen un mayor nimero de
profesores.

1.3.2. Organos unipersonales

A partir de la reforma levada a cabo por la
L.O.D.E,, el equipo directivo, formado por los érga-
nos de gobierno unipersonales (Director, Jefe de Es-
tudios y Secretario) comparte su autoridad con el
Consejo Escolar del centro, una de cuyas funciones es
la eleccién y el cese del Director de forma democra-
tica.

El ejercicio de la funcién directiva que se deriva de
este modelo de gestién ha planteado en la préctica al-
gunos problemas que, si bien han ido reduciéndose en
los iltimos afios, contindan estando presentes, tal y
como reflejan los resultados de este estudio. Uno de
estos problemas es la elevada proporcion de directores
nombrados por la direccidn provincial, motivada en
general por la ausencia de candidatos, que posiblemen-
te indica la falta de atractivo del desempeiio de la fun-
cién directiva para los profesores. Otro de los proble-
mas detectados es la falta de una formacién especifica
para el ejercicio de cargos directivos, especialmente
acusada en el caso de jefes de estudios y secretarios,
pero patente también entre los propios directores, so-
bre todo en los colegios de Primaria. No obstante,
como aspecto positivo puede sefialarse que los miem-
bros del equipo son personas con mucha experiencia
en el ejercicio de la ensenanza (en torno a 20 afios} y
con un mimero de afios en el centro también bastante
prolongado (10, aproximadamente), lo que puede
repercutir en un buen conocimiento del mismo.

Las principales dificultades que los directores en-
cuetitran para levar a cabo sus tareas nacen de la falta
de apoyo o colaboracién de los restantes componentes
de la comunidad educativa, aunque también la falta de
formacién y de tiempo (en Primaria) y de autoridad
(en B.U.P.) son citadas con frecuencia. En consonan-
cia con ello, las insatisfacciones principales de los
directores proceden de las funciones de disciplina y
control, asi como del exceso de burocracia. En mu-
chas ocasiones la dedicacion de ios directores a tareas
de tipo pedagégico, de coordinacién o liderazgo, que-
da mermada en pro de las de caricter administrativo,
lo que, segin Scheerens (1990, p. 67), puede resultar
perjudicial para la eficacia de los centros: «Las carac-
teristicas de la escuela que se encuentran asociadas a
un mejor rendimiento académico de los alumnos son
(...) la proporcion de tiempo que los directores dedi-
can a asuntos educativos con respecto a tareas admi-
nistrativas o de otro tipo (y) la cantidad de cuestiones
de cardcter did4ctico tratadas en las reuniones de equi-

po directivo». Por su parte, los secretarios suelen
considerar insatisfactorias las tareas burocraticas y el
control del personal de administracidn y servicios (en
el caso de B.U.P.) v los jefes de estudios el control de
asistencia de alumnos y profesores y la organizacién
de las sustituciones de estos dltimos.

Aun asf, la valoracién que realizan los miembros de
los equipos de la muestra es positiva, siendo los mds
satisfechos los jefes de estudios de Primaria y los se-
cretarios de B.U.P. Lo que mds parece contribuir a la
satisfaccién es 1a relacidén personal con otros miembros
de ta comunidad, aunque en el caso de los jefes de es-
tudios se considera gratificante la coordinacién peda-
gogica y en el de los secretarios la gestion econdémica.

También es destacable la alta coordinacién que
parece existir entre los miembros del equipo directi-
vo, constatindose un funcionamiento colegiado de la
direccion. En general, la satisfaccién con dicho equi-
po es alta, no sélo para los miembros que lo compo-
nen, sino para el resto de los integrantes de la comu-
nidad escolar, si bien los profesores, padres y alumnos
de B.U.P. son algo mds criticos en este sentido.

1.4. Recursos materiales y econémicos

Una de las caracteristicas definitorias de las refor-
mas llevadas a cabo en los Gltimos afios es la descen-
tralizacién en la gestién de los recursos educativos y,
entre ellos, de los recursos materiales y econdmicos.

La responsabilidad de la dotacion y el manteni-
miento de los recursos inmuebles es compartida por
el Ministerio de Educacién y Ciencia (o en su caso las
autonomias en el ejercicio de sus competencias trans-
feridas), las direcciones provinciales, los ayuntamien-
tos y los propios centros educativos, de tal forma que
cuanto menor es el gasto, la competencia recae en una
instancia mds cercana al centro. Asi, por ejemplo, la
responsabilidad de las construcciones recae en el Mi-
nisterio 0 Consejerfa de Educacion y el mantenimien-
to de las instalaciones es asumido por los propios cen-
tros, con algunas variaciones segiin se trate de colegios
o institutos. De manera similar ocurre con las compe-
tencias en el equipamiento y la dotacién de material
diddctico de aula y de centro, que puede quedar cu-
bierto por la adquisicién directa a través de alguna de
las administraciones piblicas, por donaciones de par-
ticulares o por compra del propio centro con sus re-
cursos.

Segin el estudio realizado, las instalaciones de uso
comiin son moderadamente adecuadas para su uso
educativo, siendo mejor valorada la adecuacién de las
aulas y del mobiliario y el material diddctico, con
pequeiias diferencias entre niveles.
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Los centros piblicos disponen de autonomia en la
gestion de sus recursos econdémicos; que proceden,
fundamentalmente, de fondos piblicos, pero con la
limitacién del control por parte de la Direccién Pro-
vincial del M.E.C. Los centros de Bachillerato cuen-
tan con mayor presupuesto por tener que afrontar di-
rectamente los gastos de mantenimiento de las
instalaciones. La valoracién de la adecuacién del pre-
supuesto a las necesidades del centro es alta, los en-
trevistados consideran que la gestion econdémica se
realiza con un alto grado de autonomia, respondiendo
a las necesidades de los centros y evaldan esta gestién
positivamente.

1.5. Alumnado

Como resultado de la politica de igualdad de
oportunidades en el acceso a los centros financiados
con fondos puablicos, en Primaria las escuelas son
comprensivas, sin seleccidn previa v con integracién
de todos los alumnos en el mismo programa. El Ba-
chillerato es la rama académica de la educacién se-
cundaria superior, algo selectiva en su entrada, condi-
cionada a la posesion del titulo de Graduado Escolar
(que obtienen mds de las tres cuartas partes de los
alumnos que finalizan ia E.G.B.). En los dos niveles
entran alumnos de variada condicién social, de ambos
sexos por igual y sin discriminacién por razén de raza
o nacionalidad. Bien es verdad que la extraccién so-
cial de los alumnos estd muy relacionada con el habi-
tat en que se encuentre el centro, especialmente en las
ciudades, donde es usual la estratificacién social por
barrios. Por otro lado, en general los alumnos se dis-
tribuyen en grupos de clase al azar, sin distincion por
niveles de rendimiento, lo que aumenta la heteroge-
neidad interna de las escuelas.

Hay que tener en cuenta esto a la hora de interpre-
tar los resultados académicos de los alumnos, ya que
«considerando una definicién operativa, una escuela
eficaz es aquella en la que los alumnos progresan mds
alld de lo que seria esperado teniendo en cuenta su
procedencia» (Mortimore 1990, p. 9) . Los resultados
globales de los alumnos al finalizar la E.G.B. son,
como ya se ha dicho, de casi un 80% de éxito, pero
las diferencias entre centros son notables. En este nivel
educativo la tasa de repeticiones de curso es baja {en
torno al 5%) y también muy diferenciada segiin los
centros. En el caso de Bachillerato y C.O.U. la tasa
media de éxito en las Pruebas de Acceso a la Univer-
sidad respecto a los matriculados en C.0.U. (que se
considera medida externa de rendimiento del nivel) es
aproximadamente del 50% y las repeticiones de curso
suponen por término medio del conjunto de los cuatro
cursos un 20%, con diferencias entre centros en am-
bas medidas de rendimiento aiin mayores que en Pri-
maria. Es difictl juzgar si estos niveles de rendimiento

son altos o bajos, ya que, como se decia antes, las
variables de entrada en este caso son fundamentales.
Por eso, las relaciones entre los resultados académi-
cos de los alumnos v las demds variables serd uno de
los puntos mas interesantes a estudiar en el siguiente
apartado.

En cuanto a la implicaciéon de los alumnos en la
marcha de la escuela, aparte de su participacién en
la gestién por medio de los consejos escolares (ya
tratada en el apartado anterior), existe una normativa
para garantizar sus derechos y deberes y sus posibili-
dades de asociacién. Pero de hecho el asociacionismo
de los alumnos es escaso y es una minoria la que se
implica en la vida del centro y en la resolucién de los
temas que les conciernen.

La satisfaccion de los alumnos con el conjunto de
sus condiciones educativas es media-alta, algo mayor
en Primaria que en B.U.P. y sin apenas diferencias
entre centros. En ambos niveles educativos los moti-
vos mayores de satisfaccion se centran en los elemen-
tos personales (profesores y direccidn), en la gestion,
y los de insatisfaccién relativa en los medios materia-
les y recursos didacticos.

1.6. Relaciones de los padres con el centro

La participacidn de los padres en la gestién de la
ensefianza, a través de los consejos escolares, consti-
tuye su mayor vinculacién institucional con los cen-
tros, Ademés se ha regulado legalmente y se ha incen-
tivado la existencia de asociaciones de padres. Pero
en la realidad, aunque es alta la pertenencia nominal
a estas asociaciones, su participacién viva en ellas es
escasa, reducida en general a la organizacién de acti-
vidades extraescolares por parte de una pequeiiisima
minoria de padres.

La mayoria de los contactos de los padres con los
centros son los referentes a la marcha escolar de sus
hijos a través de las tutorias, en entrevistas personales
y reuniones de curso. Pero en general hay poca vin-
culacién de los padres con la escuela y es menor en
B.U.P. que en Primaria.

El colectivo de padres de alumnos es el mdas critico
con ¢l funcionamiento del centro, aunque globalmente
estdn satisfechos con el mismo. Sin embargo, estdn
descontentos con la labor de la inspeccién y con las
posibilidades de participacién que los centros ofrecen.

1.7. Organizacion curricular y académica

La reforma curricular emprendida recientemente,
uno de cuyos principales objetivos es el incremento
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de la autonomia de los centros en las cuestiones de
organizacion didéctica, todavia no ha tenido unos
efectos notables en ¢l estilo de trabajo de los centros
analizados, al afectar Gnicamente a los dos primeros
aiios de la Primaria en el curso 1992-93. No obstante,
la mayoria de los centros tienen ya una cierta expe-
riencia en la toma de decisiones sobre aspectos
curriculares y, hasta cierto punto, una tradicién de
funcionamiento de equipos de coordinacién curricular
(véase apartado de profesorado), si bien es cierto que
hasta el momento la mayoria de las cuestiones estaban
muy reglamentadas legalmente.

Tanto en lo que se refiere al nuevo modelo como
en relacidn al vigente en los pasados afios, la mayoria
de las decisiones sobre el curriculo se toman en
equipo. La coordinacién didictica parece ser mayor
en los colegios que en los institutos, aunque, en gene-
ral, también en éstos ultimos es importante el peso de
los seminarios a la hora de decidir sobre temas como
material escolar, pricticas de laboraterio, metodolo-
gia, etc. Por el contrario, hay decisiones, sobre todo la
de los deberes en casa, que son tomadas por cada
profesor individualmente. Las adaptaciones curricula-
res para determinados alumnos o grupos se llevan a
cabo mayoritariamente en Primaria, siendo todavia
escasas en B.U.P.

Un aspecto que parece ser relevante en relacién
con la eficacia de la escucla es el empleo del tiempo
de aprendizaje. Pero como la legislacién reguia el
horario de dedicacién a las distintas materias, que debe
ser el mismo en todos los centros de igual nivel, atin
cuando los centros tengan libertad para distribuirlas a
lo largo de la jornada escolar, no se encuentran gran-
des diferencias entre ellos, lo mismo ocurre con la
evaluacion continua.

La satisfaccién con el curriculo impartide en los
centros parece ser bastante elevada en la mayoria de
los sectores, aunque es destacable como algunos as-
pectos, especialmente en B.U.P., suscitan posiciones
criticas. Este es el caso de los sistemas de evaluacion,
que no son bien juzgados por los padres, posiblemen-
te por la trascendencia que las calificaciones tienen
para la posterior eleccién de estudios universitarios.
En lo relativo a los contenidos son los profesores de
Bachillerato los que s¢ muestran mas descontentos.
Por el contrario, en Primaria hay una mayor acepta-
cién de todeos los aspectos relacionados con el curri-
culo, destacando la alta valoracién que padres y alom-
nos otorgan a estos temas,

1.8. Apoyos externos y supervisién
de los centros

En los dltimos afios se ha llevado a cabo una des-
centralizacién creciente de la inspeccién educativa,

paralela al resto de la descentralizacidn administrati-
va, con la finalidad de acercarla a los centros para
prestarles un mejor servicio. Ademds se le intenta dar
un cardacter mds de asesoramiento pedagégico y me-
nos de control del que tenia anteriormente, Con estos
objetivos el M.E.C. ha organizado las demarcaciones
provinciales y los equipos de inspeccion. No obstante,
no se encuentra adn una vinculacion estrecha entre los
centros y sus inspectores —aunque €stos los visitan
periddicamente— ni los profesores valoran la inspec-
cién como un apoyo a su tarea.

Por otro lado, se han creado otra serie de instancias
de apoyo a la docencia, entre las que destacan los
Centros de Profesores. Pero tampoco parece haber
afin mucha relacién de los profesores con los C.E.P.,
salvo para la realizacién de cursos de perfecciona-
miento. Los demds apoyos que reciben los centros de
la Administracién son mds burocriticos que pedagé-
gicos.

1.9. Relaciones con otras instituciones

No estin reguladas las relaciones de los centros
educativos con ofras instituciones sociales y, en la
préctica, son muy escasas. Unicamente se observa que
los ayuntamientos mantienen colaboraciones con los
centros de Primaria. Los institutos, por el contrario, se
mantienen al margen de la comunidad en la que estin
situados.

1.10. Clima y satisfaccion

Se supone que las medidas de democratizacién de
los centros, de participacién en la gestion, de promo-
cidn del trabajo en equipo de los profesores, de defi-
nicidn de los derechos y deberes de los alumnos, de
mejora de las condiciones laborales del personal, de
acercamiento de los padres a la escuela, de eleccion
de los directores, de aumento de los recursos materia-
les, de autonomia en la gestion de los recursos econd-
micos, de facilidad para las relaciones personales, de
coordinacién en la mejora del curriculo, de clarifica-
cidén de las normas de convivencia de los centros...
deben tener una influencia beneficiosa en ¢l clima
escolar, que es el producto inmediato de todo lo de-
mds y a su vez mediador respecto al producto espera-
do: el rendimiento y la satisfaccién de la comunidad
educativa.

Globalmente, la satisfaccion de la comunidad edu-
cativa con el funcionamiento y la dindmica del centro
¢s alta. Todos los sectores de la comunidad educativa
ofrecen analogas valoraciones de los aspectos estudia-
dos, siendo mucho mayor la variabilidad por temas.
Ello muestra la «objetividad» de las valoraciones rea-
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lizadas por los entrevistados y aporta robustez a las
variables que recogen opiniones.

El clima de los centros —medido como calidad de
las relaciones dentro y entre los distintos sectores de
la comunidad educativa— parece ser bueno en con-
junto. La mayor cohesién se encuentra dentro del
equipo directivo y las mayores divergencias entre
padres-profesores ¥ alumnos-equipo directivo {que
mds bien podrian interpretarse como ausencia de rela-
ciones). El clima de los consejos escolares es algo
mejor que el de los Claustros de profesores y el de los
colegios mejor que el de los institutos. Por otro lado,
el clima guarda una alta relacion con la satisfaccion
global de tedos los miembros de 1a comunidad educa-
tiva y en algunos casos una relacién algo meneor, pero
importante, con ¢l rendimiento de los alumnos, lo que
le confirma su caricter de variable aglutinante y me-
diadora.

2. PANORAMICA GENERAL: RELACIONES
ENTRE LAS VARIABLES

La recapitulacién anterior ha proporcionado una
imagen global de 1a realidad espafiola en lo referente
a gestién de recursos educativos. Pero ha sido una
visién descriptiva, sin tener en cuenta las relaciones
entre los elementos que la integran. Ahora se pretende
ofrecer una panorimica general de los factores im-
plicados en la eficacia de la escuela y las asociaciones
que se establecen entre ellos. Para lograrlo, tradi-
cionalmente se han utilizado diversos andlisis multi-
variados (regresién multiple, path analysis, técnica
LISREL...). Dadas las limitaciones que supone el
haber estudiado un bajo ndmero de centros y las
modestas aspiraciones de este trabajo, se ha optado
por realizar el andlisis de las correlaciones mads altas
entre las variables consideradas mas relevantes (punto
de partida de cualquiera de los andlisis citados arriba).
Se trata, pues, del iltimo estadio de esta investiga-
cién, en ¢l que se intenta profundizar en los resultados
del trabajo empirico, estableciendo una red de asocia-
ciones que sirva para interpretar y avanzar algin gé-
nero de explicacién de lo que sucede en la realidad de
nuestros centros. Pero de forma exploratoria, sin pre-
tender extraer relaciones causa-efecto, por lo que tam-
poco se habla de variables independientes ni
dependientes.

Para guiar el anilisis e interpretacién de las correla-
ciones se¢ ha seguido el modelo contexto-entrada-
proceso-producto de Scheerens (1990). Este modelo
es uno de los més completos y sistemdticos de los
propuestos en la literatura cientifica y ha sido tomado
como marco de referencia en miiltiples estudios sobre
el tema. Es preciso sefialar que el modelo se ha segui-
do a posteriori, con objeto de crear un esquema que

dé sentido a las relaciones que se pueden establecer
entre las variables. Al propio tiempo, ese modelo y el
desarrollo tedrico surgido de las investigaciones en
torno a la eficacia de las escuelas (que sefiala, de
alguna manera, cudles son las variables mds relevan-
tes y cudles las menos, tratado en el capitulo I} han
servido para elaborar una serie de variables complejas
que recogen la informacién mds relevante (ver apar-
tado 1.2.2.5). Estas variables se han agrupado en fun-
cidn de su correspondencia con alguno de los ele-
mentos del modelo, en base a la mayor o menor
capacidad de los centros para modificar o introducir
variaciones en los aspectos a los que se refieren. De
esta manera, aquellas variables menos modificables
por el propio centro se han considerado como varia-
bles de contexto/entrada; las variables de producto
serian aquellas potencialmente mdas modificables por
el propio centro, estando las variables de proceso en
una situacién intermedia en cuanto a su grado de
modificabilidad. Siguiendo esta légica, las variables
se han agrupado del modo que figura a continuacidn:

— Variables de contexto/entrada
Nivel socioeconomico y cultural de las familias
y del barrio en el que estd sitnado en centro
Tamano del centro
Valoracion de los recursos materiales
Estabilidad del profesorado

— Variables de proceso

Porcentaje de vorantes en las elecciones al
Consejo Escolar

Porcentaje de participacién en las reuniones del
Consejo Escolar

Afios que lleva el Director en el cargo (antigiie-
dad del Director)

Valoracion del equipo directivo

Valoracion de la metodologia

Eleccién de la socializacién como fin del siste-
ma educativo (fin socializacién)

Colegialidad o trabajo en equipo del profeso-
rado

Valoracion de la gestion econémica

Clima entre los miembros de la comunidad
educativa

— Variables de producto
Satisfaccion general
Tasa de éxito de los alumnos al final del nivel
Tasa de repeticién de curso por parte de los
alumnos

Las variables del primer grupo han sido tratadas
conjuntamente sin establecer una distincion nitida
entre ¢l contexto y la entrada, dado que es dificil
hacerlo, sobre todo en el caso de la estabilidad del
profesorado. Si bien es cierto que las condiciones
relativas al profesorado se tratan normalmente como
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variables de entrada (Scheerens, 1990), no lo ¢s me-
nos que en Espafia la estabilidad forma parte de cues-
tiones de politica educativa {(la Administracion realiza
la ordenacién de sus plantillas de profesores, como se
ha visto en el capitulo II). Por esta razdn, podria tam-
bién encuadrarse dentro de las variables de contexto.

Las variables de proceso aluden a aspectos
organizativos y de participacién, a aspectos de rela-
cién y de ambiente de trabajo y a otros mds directa-
mente relacionados con cuestiones didacticas. Se tra-
ta, pues, de variables que se suelen encontrar en la
literatura como correspondientes a elementos proce-
suales. De las variables relacionadas con el censenso
respecto a los fines educativos se ha tomado la coin-
cidencia en el «fin socialiacién» por ser la Unica que
discrimina y da lugar a relaciones significativas, ya
que el fin de «competencia académica» por generali-
zado y el de «educacién integral» por escasamente
mencionado no tenian ninguna fuerza explicativa.

Por idltimo, las variables de producto tienen en
cuenta el rendimiento, propiamente dicho, con medi-
das internas (repeticion y porcentaje de alumnos que
obtienen el titulo de Graduado Escolar) y una externa
(porcentaje de aprobados en las pruebas de acceso a
la Universidad), y la satisfaccién general, que puede
muy bien considerarse como una medida de la calidad
de la organizacién que ofrece un servicio, como es la
educacidn.

Se ha optado por presentar las correlaciones entre
las variables, y los diagramas que generan, de cada
uno .de los niveles por separado, esto es, no se van a
realizar comentarios sobre las relaciones entre las
variables para toda la muestra globalmente. Los mo-
tivos de esta decision son varios. Por una parte, hay
que sefialar que el peso de algunas variables es clara-
mente diferente para Primaria que para B.U.P. {por
ejemplo, los institutos son mds grandes que los cole-
gios, 0 el nimero de votantes a representantes en el
Consejo Escolar en B.U.P. es claramente inferior al
de Primaria) lo que influye en las correlaciones para
la totalidad de la muestra pudiendo, en algin caso, dar
una imagen falsa de las relaciones. Por otra parte,
algunas variables tienen una significacién distinta en
un nivel o en otro (por ejemplo, la tasa de éxito en
Primaria se entiecnde como el porcentaje de alumnos
que han obtenido el Graduado Escolar, que otorga el
propioc centro, mientras que en B.U.P. corresponde al
porcentaje de aprobados en las pruebas de acceso a la
universidad frente a los que se matricularon en
C.0.U,, pruebas que realiza la propia Universidad, es
decir, fuera del centro). En ultimo lugar, hay que
destacar que al ser tan radicalmente distintas las rela-
ciones encontradas en ambos niveles, un tratamiento
conjunto puede llegar a anular correlaciones altas en
un nivel u otro.

Tras estas aclaraciones se presentan, en primer lu-
gar, las correlaciones obtenidas en cada nivel educati-
vo, aportando un andlisis de estas asociaciones para
cada grupo o micleo de variables por separado. En
segundo lugar, se ofrece una imagen global y compre-
hensiva de las asociaciones encontradas en cada nivel,
ilustrando las mismas con sendos diagramas, en don-
de aparecen graficamente las refaciones entre las va-
riables consideradas y su pertenencia a los elementos
del modelo.

2.1. Relaciones entre las variables
segun su pertenencia a los grupos
del modelo

2.1.1. Variables de contextolentrada

En Primaria (tabla IV.1.) se observan pocas corre-
laciones altas entre las variables que conforman el
grupo de contexto/entrada. Las relaciones mas impor-
tantes se dan entre el tamafio de los centros vy la es-
tabilidad de la plantilla (r = 0,65), indicando que en
los centros més pequefios la plantilia es mds estable.
Tampoco se encuentran correlaciones importantes
entre las variables de este grupo y otros grupos. Uni-
camente se observa que cuanto mds pequefio es el
centro, mayor coincidencia se da entre la comunidad
educativa en considerar la socializacién como un fin
educativo. De igual manera, se puede observar en la
tabla IV.1 ¢cémo la estabilidad del profesorado tiene
una ligera relacion con la tasa de éxito (r=0,41), de
modo que a mayor estabilidad, mejor rendimiento, Se
corrobora aqui la afirmacién de Reynolds (1990) de
que no parece haber relacién entre variables como
tamafio del centro y recursos materiales y eficacia.

En B.U.P. el niimero de correlaciones superiores a
0.5 para las variables de entrada es mds elevado, asi
como también es mayor la magnitud de las mismas
(tabla IV.2). Los lazos entre nivel socioecondmico y
tamafio del centro (r=0,62) y entre éste v la esta-
bilidad del profesorado {0,51) ponen de manifiesto
que los centros mds grandes, situados en zonas con un
nivel més elevado, tienen un profesorado mas estable
(al contrario de lo que sucedia en Primaria). Probable-
mente esto sea debido a que en Primaria hay muchos
profesores de origen rural que vuelven a establecerse
en sus pueblos, en cambio el profesorado de B.U.P. es
mds bien de origen urbano y se desplaza hasta encon-
trar su destino definitivo en la ciudad.

Al mismo tiempo, las variables que pertenecen a
este grupo correlacionan en mayor medida con varia-
bles de los otros grupos. Destacan, entre ellas, el ta-
maiio del centro y, sobre todo, la estabilidad del pro-
fesorado, que correlaciona fuertemente con las dos
variables de rendimiento {(cuanto mas estable es el
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profesorado peor es el rendimiento, tanto externo
como interno) y con tres de las variables de proceso:
la valoracién de la gestién econémica, el porcentaje
de votantes en el Consejo Escolar y la colegialidad.

En definitiva, el grupo de variables de contexto/
entrada parece no tener demasiada incidencia en la
vida de los colegios, tan sdlo el tamafio se ha ma-
nifestado importante, mientras que en los de B.U.P.
este grupo se muestra muy relevante, con muchas
relaciones entre si (lo que verifica empiricamente la
agrupacién) y con los otros grupos, siendo la esta-
bilidad del profesorado una de las variables clave pero
en sentido inverso al esperado. Es decir, los centros
con mejor rendimiento son los mds inestables.

2.1.2. Variables de proceso

En general, en Primaria las variables de proceso
mantienen entre si un elevado grado de relacidn. El
nicleo de asociaciones se establece fundamentalmen-
te en torno a las siguientes: clima, colegialidad, valo-
racién de la metodologia y valoracién del equipo di-
rectivo, siende muy poco importantes el porcentaje de
votantes en las elecciones del Consejo Escolar y la
antigiedad del Director. Con ese niicleo de variables
también aparecen ligadas las restantes de este grupo,
apuntando los datos a que en ese caldo de cultivo
(buen clima, ambiente de trabajo en equipo y un alto
grado de cohesion, una positiva valoracién de los
métodos didicticos, asi como del equipo directivo) se
desarrolla una mayor participacién en las reuniones
del Consejo Escolar, hay una mayor ceincidencia de
la comunidad en considerar como fin la socializacién
y es mejor la valoracién de la gestién econdmica. Ese
nicleo de variables estd correlacionado fuertemente
con las tres medidas de producto, de tal manera que
las relaciones que se acaban de comentar tienen que
ver con un mayor nimero de graduados, con una tasa
mas baja de repeticién y con una satisfaccion elevada
hacia el centro en su totalidad.

En cuanto a B.U.P., como puede observarse en la
tabla IV.2, el panorama es muy distinto. En primer
lugar, aunque hay correlaciones altas entre las varia-
bles de proceso, su nimero no es tan elevado como en
Primaria. En segundo lugar, la antigiiedad del Direc-
tor aqui es una variable relevante, mientras que la
valoracién de la metodologia no tiene relaciones de
importancia. En algo, en cambio, si que coinciden
ambos niveles y es en la importancia que tienen el
clima y la colegialidad, que, para B.U.P., establecen
las relaciones mds importantes con la antigiiedad del
Director y con la valoracion del equipo directivo, de
modo tal que un buen clima y un alto grado de cohe-
sién y trabajo en equipo se asocia con una positiva
valoracién del equipo directivo, aunque buen clima y

colegialidad parecen fomentarse cuando el Director
lleva menos afios en el cargo.

Buen clima del centro y colegialidad del profesora-
do son dos variables consideradas relevantes para la
eficacia de la escuela por la practica totalidad de los
autores mencionados en el capitulo 1. Hecho que se
confirma empiricamente en este estudio.

2.1.3. Variables de producto

En Primaria se dan estrechas relaciones entre las
variables de producto (tabla IV.1). En concreto, las
dos medidas de rendimiento tienen una alta correla-
cién entre si (-0,58) pues ambas pueden considerarse
dos expresiones de la misma cosa, una positiva y otra
negativa, de forma que cuantos mas alumnos obtienen
el titulo de graduado escolar, hay una tendencia a que
sean menos los que repiten. Al mismo tiempo, la tasa
de repeticién correlaciona de forma negativa con la
satisfaccién general (—-0,64), lo que indica que cuantos
menos repetidores hay, mds satisfaccién se encuentra
con el centro. De igual manera, se observa que las
variables que mds correlacionan con las medidas de
producto son las variables de proceso, fundamental-
mente ¢l clima (0,63, 0,53 y 0,60, es decir, con las
tres de producto), la colegialidad (0,83 con la satisfac-
cién y —0,52 con la repeticidn) y la valoracién de la
metodologia (0,51 con satisfaccién y —0,50 con la re-
peticion). Lo que confirma que el clima es una varia-
ble de proceso mas cercana al «producto», casi a ca-
ballo entre los dos grupos.

En B.U.P. la matriz de correlaciones ofrece una
imagen segiin la cual las tres variables de producto no
se encuentran relacionadas entre si, apareciendo tni-
camente una baja correlacion entre las dos medidas de
rendimiento (—0,41). En el estudio de las correlaciones
enire grupos Se observan dos fendmenos: las dos
medidas de rendimiento correlacionan con las varia-
bles de contexto/entrada, mientras que la variable de
satisfaccién lo hace con el chima (0,69), con el fin
socializacién (0,77) y con la valoracién del equipo
directivo (0,71).

2.2, Imagen global
2.2.1. [Imagen global de la Educacién Primaria

El anélisis global de las relaciones entre los ele-
mentos que se han considerado como significativos
para el funcionamiento del centro escolar muestra en
Primaria una panoramica coherente, cerrada y senci-
Na. Las relaciones entre los grupos indican coherencia
interna en todo el modelo, dado que se observan una
gran cantidad de ciclos o relaciones circulares entre la
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mayoria de variables. Igualmente, presenta una gran
coherencia entre los grupos de variabies, habiéndose
encontrado un nimero considerable de correlaciones
entre los factores que forman los grupos de contexto-
entrada, proceso y producto (relaciones intragrupos).
También forma una imagen sencilla al ser eliminadas
algunas variables por su independencia con el resto,
apareciendo, as{, un nimero reducido de factores en
el modelo.

Estas caracteristicas hacen que la representacidn
grifica de las relaciones sea extremadamente clara
(gréfico 1V.1). Puede observarse que el clima del
centro educativo es el factor clave determinante del
resto de los factores. Representa el mejor predictor de
las tres variables consideradas como de producto (tasa
de éxito, porcentaje de repetidores y satisfaccién glo-
bal) y condiciona (o es condicionado por) dos factores
clave de proceso, la valoracién del trabajo en equipo
y la valoracion de la metodologia utilizada en el cen-
tro. También se encuentra que en los centros con
mejores relaciones hay una mayor participacién en las
reuniones del Consejo Escolar.

Otro elemento destacable es la interrelacién entre
las tres variables de producto. La correlacion entre el
porcentaje de repetidores y la tasa de éxito es evidente
dado que ambas son medidas de rendimiento muy
parecidas. Sin embargo, si es interesante la relacidén
entre la satisfaccién general hacia ¢l centro y el por-
centaje de repetidores, ello significa que la comuni-
dad educativa estd mds satisfecha de los centros en los
que repiten menos alumnos. Parece, pues, que la sa-
tisfaccidn hacia el centro se rige basicamente por los
patrones de consecucién de objetivos educativos. Sor-
prende, de igual manera, la independencia de estos
factores respecto de todas las medidas de contexto/
entrada analizadas.

Un tercer elemento clave es la colegiatidad o valo-
racién del trabajo en equipo tanto en [os ciclos como
en el Claustro. Esta variable se constituye como el
elemento modulador de los factores de proceso que
ocurren dentro del centro, estando, ademds relaciona-
do con dos de las variables de producto: el porcentaje
de repetidores y la satisfaccién hacia el centro. Segiin
los datos, la valoracién del equipo directivo, la valo-

GRAFICO 1V.1
RELACIONES ENTRE VARIABLES EN E.G.B.
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racién de la gestion econdmica y la valoracién de la
metodologia y el clima del centro estin directamente
relacionados con la valoracién del trabajo en equipo.
Se constituye asi el trabajo en equipo como un factor
altamente relacionado con la calidad de las relaciones
en el centro y con la valoracién del equipo y de las
tareas didacticas y burocraticas, ademas de con la tasa
de repetidores y la satisfaccion general.

El grado de coincidencia de los miembros de la
comunidad educativa en considerar el fin socializador
como bésico en la funcién educativa es el tnico factor
que relaciona las variables de contexto/entrada y las
de proceso. En los centros méas pequeiios, y por lo
tanto mas estables, hay una mayor coincidencia, tal
VeZ Par una mejor comunicacion entre sus miembros.
Esa coincidencia favorece el clima positivo y estd
relacionado con la valoracién hacia el equipo. Se
muestran asi los centros pequefios, estables y con
objetivos educativos, los que mejores relaciones tie-
nen y mejor valoran su equipo directivo.

Resumiendo, en Primaria, se podria considerar
como los centros mds eficaces aquellos con mejor
rendimiento académico y con una mayor satisfaccion
de los miembros de la comunidad educativa. El factor
que explica esa eficacia escolar es, en primer lugar,
el clima entre los miembros de la comunidad educa-
tiva. A esta variable habria que afiadir la buena va-
loracién de los aspectos metodolégicos y del trabajo
en equipo. Los factores de contexto/entrada no pare-
cen influir excesivamente, aunque parece que en los
centros pequefios, que ademds tienen un profesorado
mds estable el clima es mejor. Los centros de E.G.B.
responden, pues, de manera clara al modelo de Schee-
rens en cuanto a la relacion existente entre las varia-
bles y confirman la evidencia aportada por la litera-
tura respecto a los factores que configuran las
escuelas eficaces. Por tanto, las conclusiones que
pueden extraerse respecto a este nivel educativo son
claras: si se incide en variables de proceso tales como
la mejora de la participacién de la comunidad educa-
tiva, ¢l aumento del trabajo en equipo de los profe-
sores, la renovacién metodoldgica o la creacidn de un
buen clima escolar, probablemente mejorarin las de-
mas y ello tendrd repercusién en el rendimiento de
los alumnos y en la satisfaccidon de la comunidad
educativa.

2.2.2. Imagen global del B.U.FP.

El modelo de las relaciones entre los factores
seleccionados se presenta en B.U.P. de una manera
menos clara, coherente y sencilla que en E.G.B: hay
muchos factores implicados, se encuentran pocas re-
laciones triangulares y madas relaciones entre grupos
que intragrupos.

En la representacion grifica elaborada a partir de
las correlaciones (grafico IV.2) se puede observar la
existencia de dos grupos o niicleos de relaciones cla-
ramente diferenciados. Por una parte, se encuentran
los factores considerados de proceso junto con la
variable de producto satisfaccién general y, por otro
lado, los factores de contexto/entrada junto con las
dos medidas de rendimiento académico. Ambos gru-
pos estin minimamente conectados.

En el primer nicleo descrito la variable clima se
presenta, tal y como ocurria en Primaria, como pieza
clave. Es posible considerar, por tanto, a este grupo
como la representacion de la vida afectiva y social de
los miembros de la comunidad educativa. Asi, se ve
que en centros «cohesionados» donde las relaciones
entre los distintos miembros son buenas, se valora
bien al equipo directivo, se valora positivamente el
trabajo en los seminarios y en el Claustro y, por tanto,
toda la comunidad educativa se encuentra satisfecha
con el centro. Resulta en este grupo destacable el
papel negativo de la antigiiedad del Director, dado
que los centros con directores con menos tiempoe en el
cargo son aquellos que se han calificado como cohe-
sionados.

Una visién mds completa de este nicleo se puede
obtener analizando las relaciones entre las variables
teniendo en cuenta, en las referidas a clima y satisfac-
cién, los sectores que opinan. En primer lugar, la
variable que mds relaciones tiene y con valores muy
altos es la valoracion del equipo directivo por parte
de los profesores. Parece que, de alguna manera, la
buena valoracién del equipo directivo, la existencia
de un buen clima en el Consejo Escolar y entre el
profesorada, y que éstos se encuentren satisfechos con
el Claustro y con el funcionamiento del centro son
factores que se encueniran relacionados entre si.

En segundo lugar, es importante destacar algunas
de las relaciones que se establecen entre variables de
proceso relativas a clima y satisfaccién con variables
contextuales vy de rendimiento. Asi, el clima en el
Claustro vy la satisfaccion con el mismo, segin los
propios profesores, tienen una relacién, en ambos
casos, de -0,73 con la estabilidad del profesorado, 1o
cual significa tanto como decir que en centros con un
profesorado mds inestable 0 mds joven (teniendo en
cuenta que, a su vez, la relacién entre estabilidad del
profesorado y porcentaje de profesores con menos de
40 afios es de —0,76), el clima y la satisfaccién con el
Claustro es mayor. Se podria pensar que en los cen-
tros mis estables, que son los mds grandes, donde el
nimero de profesores mayor de 40 afios es més ele-
vado y en los que el profesorado, en general, cuenta
con un gran mimero de afios de permanencia, es pro-
bable la constitucion de grupos en funcién de ciertas
afintdades y que su pertenencia a alguno de ellos
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GRAFICO IV.2
RELACIONES ENTRE VARIABLES EN B.U.P.
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implique la exclusion de los otros. Esta hipétesis ayu-
daria a explicar, igualmente, que la antigiiedad del
Director esté inversamente relacionada con un buen
clima y con un buen ambiente para trabajar en equipo,
ya que quizd cuanto mds tiempo lleva en el cargo el
Director, los grupos consolidados de oposicidn pue-
den ejercer ésta de modo mas activo, generdndose en
consecuencia un ambiente no muy proclive a las rela-
ciones fluidas. He aqui un importante y actual ele-
mento para la reflexién y el estudio en profundidad.

Al mismo tiempo, el clima en el Claustro y la
satisfaccion con el mismo, segiin los propios profeso-
res, estan relacionadas con el rendimiento (poseen una
correlacién de .53 con la tasa de aprobados en selec-
tividad). Se puede concluir, pues, que un mal ambien-
te, percibido por los profesores, contribuye a un peor
rendimiento. Por su parte, la satisfaccién con el Con-
sejo Escolar, a juicio de los profesores, estd estrecha-
mente relacionada con la tasa de repeticion (—0,70) y
con la estabilidad del profesorado (—0,59), de tal ma-
nera que en los centros con un profesorado mds ines-
table (con las matizaciones que mas adelante serin
realizadas) la satisfaccidn de los profesores con ese
Organo de gobierno es mds alta y cuanto mds satisfe-
chos con €l menor es la tasa de repeticidn.

Es decir, un andlisis mds pormenorizado muestra
que el rendimiento de los alumnos de Bachillerato si
estd relacionado con el clima del centro, aunque esta
relacion sea débil e indirecta. Resulta preocupante Ia
mala situacién que presentan los centros grandes y
estables en la mayor parte de los indicadores referidos
a clima vy satisfaccién.

El segundo niicleo es el que recoge los factores de
entrada/contexto, dos variables de proceso y las medi-
das de rendimiento: la tasa de repeticién (medida in-
terna del rendimiento) y el porcentaje de aprobados
en selectividad (medida externa del rendimiento). En
este grupo la estabilidad del profesorado se constituye
como la pieza clave central. Segiin los datos, los cen-
tros mds estables son los mds grandes y en ellos se
valora mejor la gestion econdmica del centro. Igual-
mente en estos centros, y este aspecto es de mayor
interés y preocupacién, el porcentaje de aprobados en
selectividad es mds bajo y hay mayor tasa de repeti-
cién. Es decir, a mayor inestabilidad de la plantilla (y,
por lo tanto, profesores de menor edad y experiencia)
los resultados académicos son mejores. Este resultado
se produce tanto con un indicador intemo del rendi-
miento como con uno externo a través de las pruebas
de acceso a la Universidad.

Se podria aventurar una somera explicacion a este
hecho. Los profesores de Secundaria tienden a esta-
blecerse en centros cuyo contexto les permite un
mayor y mejor acceso a toda una serie de recursos

tanto para su tiempo libre como para su formacién
continua, es decir, en dreas donde la actividad predo-
minante se encuadra en el sector servicios. Ademads en
esas zonas suelen localizarse los centros de mayor
tamaiio que coinciden por lo general con los centros
mds antiguos y de mayor prestigio y pueden tener un
mayor atractivo para el profesorado, lo que explicaria
también su mayor estabilidad. Al propio tiempo, en
esas zenas hay un alumnado de muy variada condi-
cidn social, pero que tiene en comiin considerar nor-
mal (sobre todo sus familias) la continuacion de estu-
dios en B.U.P. y C.O.U. para acceder a la Universidad.
Los centros de este nivel han de preparar a sus alum-
nos para que logren ingresar en un sector econdmico,
que, como el de servicios, es muy competitivo y cada
vez demanda profesionales con un mayor nivel de
cualificacion. Podria pensarse que en ellos el rendi-
miento es peor tanto en tasa de repeticidn, como en
aprobados en selectividad, porque actian como un
filtro, que sélo atraviesan los mejor preparados. And-
logamente, la estabilidad del profesorado es muy baja
en los centros situados en zonas donde el sector ser-
vicios no es predominante y donde la disponibilidad
de recursos es mucho menor. En estas dreas los cen-
tros son de menor tamafio, a menudo de reciente crea-
cidn, y el alumnado accede a ellos no tanto porque sea
su lnica opcidn, al contrario, las posibilidades de
encontrar un puesto de trabajo en el sector primario o
secundario con la exigencia de una menor cualifica-
cién son relativamente grandes, sino porque estd real-
mente motivado para seguir estudios universitarios.
En los institutos de estas zonas el rendimiento, consi-
derado como la tasa de repeticion, es mejor y también
es mds alta la tasa de los aprobados en selectividad.
¢Se limitan estos centros a mantener las «ganancias»
que ya traen los alumnos cuando acceden a ellos?
;Doénde se produce el efecto de filtro? Probablemente
el filtro es anterior, es decir, se produce tal seleccién
en la Primaria.

Ahondando un poco més en esa ultima idea, y dado
que cada colegio de la muestra tenia «emparejado»
por zona un instituto de Bachillerato, se ha estudiado
el rendimiento en los centros para analizar las diferen-
cias entre ellos. Los resultados apuntan a que, en zonas
donde la presencia del sector servicios es escasa, cuan-
to mds baja es la tasa de graduados en E.G.B. (en
relacion a la media), mas elevada es la de aprobados
en selectividad. Por el contrario, en zonas donde es
claramente predominante el sector servicios, cuanto
mas elevada es la tasa de graduados escolares, tiende
a ser mds baja la de aprobados en selectividad. Estos
resultados irfan en la direccién de la hip6tesis del
efecto de filtro de los distintos niveles educativos
segtn zonas.

Los factores de contexto y de entrada, como se ha
podido ver a lo largo de esta extensa interpretacién,
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parecen claves en la explicacién del rendimiento acadé-
mico en los centros de Bachillerato. Entre ellos, la esta-
bilidad del profesorado se ha mostrado nuclear, aunque
quizd no lo sea tanto por si misma como por su relacién
con otras variables, sobre todo con la zona en la que se
sitda el centro relacionada a su vez con su tamatio,

Resuita interesante un andlisis pormenorizado de
las tres variables consideradas como de producto. Lo
mas llamativo es la independencia entre la variable
satisfaccion y las dos medidas de rendimiento. Ello
puede significar que nada tiene que ver la satisfaccion
de los miembros de la comunidad educativa hacia el
centro con los resultados académicos de los alumnos.
La satisfaccién con el funcionamiento general del
centro estd relacionada con la calidad de las relacio-
nes entre los miembros de la comunidad educativa y
con la valoracién del trabajo en equipo, es decir, con
factores de proceso. El rendimiento académico del
centro, por el contrario, se explica més por factores de
contexto (estabilidad del profesorado y el tamaiio del
centro). Igualmente destaca la baja correlacién (—4)
entre el porcentaje de repeticion de alumnos y la tasa
de éxito académico, indicando que, hasta cierto punto,
en los centros donde mds se repite no hay un porcenta-
je mayor de alumnos que superan satisfactoriamente
las pruebas de acceso a la Universidad.

En resumen, no ¢s posible encontrar una variable
que represente ¢l grado de eficacia de un centro. Asi,
por una parte se encuentran las variables de rendi-
miento, que estin relacionadas fundamentalmente con
el contexto del centro, y, por otra, la de satisfaccion
de los miembros de la comunidad educativa, que se
encuentra asociada a la calidad de las relaciones entre
los miembros del centro, la valoracién del equipo
directivo y la calidad del trabajo en equipo. En cnal-
quier caso, el modelo no presenta relaciones cerradas,
encontrindose poca coherencia interna, por lo que los
resultados encontrados deben ser tomados con extre-
ma precaucién, En la literatura cientifica se encuentra
alguna timida sugerencia de que el concepto de efica-
cia y los factores relacionados con ella pueden no ser
los mismos para todos los niveles educativos, ni refe-
ridos a todas las dreas del desarrollo de los alumnos,
ni vélidos para todos los tipos de alumnos (Reynolds,
1990). Incluso se encuentra alguna afirmacion en el
sentido se que hay una «sustancial independencia en
los resultados sociales y académicos de algunos tipos
de escuelas» (Mortimore y cols., 1988). Esto vendria
a confirmar que, en ciertas circunstancias, la vida
social y la vida académica de los centros escolares
puede obedecer a procesos independientes. Pero en
todo caso, los datos indican diferencias profundas, y
no sélo de grado, entre lo que es la Ensefianza Prima-
ria y la Ensefianza Secundaria e, incluso, puede dar
lugar a intuir una cierta «crisis» en el modelo de es-
cuela, que no es vilida para B.U.P.

3. COMENTARIOS FINALES:
IMPLICACIONES DEL ESTUDIO

3.1. Reflexiones en torno a los resultados
¥ a la metodologia

El objetivo inicial de este estudio era conocer las
principales reformas sobre gestion de recursos educa-
tivos emprendidas en Esparia en los dltimos afios y su
puesta en practica real, asi como las consecuencias
derivadas de todo ello para la eficacia de las escuelas.
Mediante la descripciton documental v el estudio em-
pirico se ha intentado dar respuesta a este objetivo.
Pero es dificil afirmar qué parte de la realidad que se
ha mostrado es resultado de las reformas de la politica
educativa referente a gestion de recursos, puesto que
no hay datos de la sitnacion anterior. No se puede
hablar de mejoras en el rendimiento y en la satisfac-
cién de los alumnos respecto a «antes» de las refor-
mas, ni tampoco de los efectos debidos en este mo-
mento a lo que son las reformas en si, al modo de
hacerlas realidad en cada centro o a otros factores. Y
mucho mds dificil atin es aislar los efectos debidos a
cada una de ellas, porque se han considerado global-
mente. No obstante, con todas las cautelas debidas, se
atisban algunas «luces y sombras» de la aplicacién
de las reformas, aspectos que ya han generado mejo-
ras apreciables y otros que no tanto o que aln no se
han hecho plena realidad.

Como elemento positivo, puede decirse que la vida
de los centros estd cambiando, «se mueve», Gran parte
de Ja comunidad educativa se siente mds implicada en
los procesos que configuran la actividad escolar. Don-
de hay mayor conciencia colegial de los profesores, es
decir mejor funcionamiento en equipo, se notan los
beneficios en cuanto al clima escolar, la satisfaccién
de alumnos, profesores y padres, y —a veces— inclu-
so en el rendimiento. Es importante también el con-
senso de la comunidad educativa en los fines y que
éstos no se reduzcan al ambito académico, aunque en
general no parecen haber calado socialmente las fina-
lidades de la escuela que rebasan la mera adquisicidn
de competencias académicas y profesionales, en espe-
cial en el Bachillerato. El profesorado parece acepta-
blemente satisfecho con sus condiciones laborales,
tiene un horario que le permite dedicar tiempo sufi-
ciente a la atencién de los alumnos, a la preparacién
de clases y a su propia formacién, sobre todo en
Bachillerato, Tan sélo los miembros de los equipos
directivos se quejan de falta de tiempo y de formacién
para realizar bien sus tareas.

Sin embargo se percibe que la participacién de la
comunidad educativa en la gestién de los centros es
ain mds formal que sustancial, no se inscribe en un
clima de implicacién real en la vida del centro por
parte de todos los sectores y es0 genera desgana en la
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participacién en las elecciones. También es preocu-
pante la falta de contacto entre representantes y repre-
sentados, base de una real organizacién democratica.
Por tanto, se carece ain de tres condiciones muy
importantes en la anténtica gestién participativa: im-
plicacién de la mayoria dentro de cada sector, contac-
to periédico entre representantes y representados y
contenido relevante de la participacién. Por otro lado,
se nota especialmente que falta lograr la conexién de
la escuela con el exterior, con la comunidad local y
con los propios padres. Esto supone un cambio de
mentalidad ain no logrado: pensar que la escuela es
de la sociedad antes que de los propios profesores y
alumnos.

Otro hecho importante constatado en el estudio es
que la Primaria y la Secundaria son dos mundos
muy distintos. El modelo de escuela Primaria estd
mads logrado, mas cohesionado, mds claro, las relacio-
nes entre los elementos que la constituyen son mds
comprensibles y manejables. Por eso las «reglas del
juego» son sobre todo validas para ellas, y las medi-
das de politica educativa parecen funcionar en la linea
esperada. En cambio lo que ocurre en Bachillerato es
mas complejo y dificil de explicar. Las medidas res-
pecto a la gestién de recursos parecen haber afectado
al clima, a la vida social de los centros. Pero ¢l ren-
dimiento académico parece ser independiente de las
variables relacionadas con la organizacidn, no se ve
tan afectado por ellas y ademds es la preocupacién
que absorbe la mayor parte de las energias de la co-
munidad educativa. Respecto de lo académico, existe
un desasosiego obscsivo a la vez que descontento y
sentimientos contradictorios: quejas respecto a la exi-
gencia excesiva de los centros junto con admiracién y
prestigio de los méds duros.

De los resultados de este estudio se desprende tam-
bién la conclusién de que los centros se diferencian
entre si. Esto que parece obvio no lo es tanto en la
tradicién de la escuela publica espaiiola y puede con-
siderarse probablemente producto de la incipiente
autonomia. Con condiciones de partida parecidas se
obtienen rendimientos, climas, satisfacciones diferen-
tes, porque los procesos son diferentes, porque las
dindmicas de los equipos de profesores y de las comu-
nidades educativas son diferentes. Falta saber quién o
qué es el motor de esas dindmicas y en ese sentido es
una ldstima que no se hayan podido estudiar los fené-
menos de liderazgo, especialmente el del Director. Es
previsible que las diferencias entre centros crezcan en
los proximos afios, cuando se vaya haciendo realidad
¢l modo de hacer propugnado por la reforma educa-
tiva.

Esta claro que la autonomia o gestion basada en
la escnela no garantiza nada en si, pero es un marco
vélido para la iniciativa de las comunidades educati-

vas que, sin duda, cuando estin motivadas, sacan
partido a las posibilidades que les ofrece el marco
legal y obtienen los beneficios que implica hacerse
responsables de la marcha de los centros y de la for-
macién que en ellos se adquiere. Es importante que
las escuelas tengan la posibilidad de marcarse fines
propios, de organizar a su modo y de forma consen-
suada los procesos de gestién y de desarrollo curricu-
lar, de lograr su propio «ethos», Todo ello parece tener
notables repercusiones en el clima educativo y a tra-
vés de él en los productos esperados de la escuela.

Sigue estando latente la pregunta de ;qué es una
escuela eficaz?, ;eficaz para qué?, ;lo que se suelen
considerar como resultados de las escuelas son un fin
o un medio?, ;es el clima, la satisfaccion, el bienestar
de profesores y alumnos un «producto» aceptable?. El
clima escolar se considera un medio, pero en realidad
el rendimiento académico en las distintas 4reas, por
bésicas que €stas sean y por importante que se consi-
dere, no pasa de ser otro medio para lograr parte de
los fines mas amplios de la educacién. Lo que ocurre
s que, por su mensurabilidad —;o porque realmente
es lo tnico que importa?— el rendimiento acaba
convirtiéndose en el tnico fin real de la escuela. No
obstante, bajo este prisma, ciertos objetivos de poiiti-
ca educativa, como pueden ser la comprensividad y
no seleccidn de la ensefianza obligatoria o la integra-
cién de alumnos con necesidades especiales en el sis-
tema ordinario, llegan a ser paradéjicos, porque apa-
rentemente van en el sentido opuesto a lograr altos
estindares. Aunque el concepto de rendimiento aca-
démico se matice con los de «valor afiadido», «ganan-
cia de los alumnos», etc., sigue siendo demasiado
restrictivo respecto a la complejidad de elementos que
han de ser tenidos en cuenta para juzgar la eficacia de
las escuelas.

Estos interrogantes y estas reflexiones conducen a
pensar que este estudio no supone un punto final, sino
mds bien un punte de partida de ulteriores traba-
Jjos. Este fue desde el inicio el planteamiento de la
0.C.D.E.: con esta investigacién de tipo descriptivo y
comparativo mds que confirmar hipétesis previas, se
pretendia llegar a formularlas como puerta abierta a
otros estudios. Asi, mas que ofrecer respuestas se han
planteado cuestiones. Cuestiones que deben ir resol-
viéndose con nuevas investigaciones que ahonden de
manera global o parcial en algunos de los resultados
encontrados. Temas como la validacién, con nuevos
datos y mejores herramientas técnicas, de los modelos
elaborados para Primaria y Bachillerato, o como el
analisis parcial de algunas de las variables identifica-
das como «relevantes» en la calidad de los centros
(clima, estabilidad del profesorado, satisfaccién de la
comunidad educativa, etc.), deben marcar las lineas
prioritarias en la investigacién sobre la calidad de la
ensefianza.
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Por iltimo, hay que destacar de este trabajo una
caracteristica digna de mencién: se ha enfrentado a
los agentes educativos con su propia realidad, reco-
giendo asi una variedad de opiniones desde los distin-
tos sectores implicados. No suele ser frecuente pedir
desde instancias administrativas (ni desde otras) el
punto de vista de los distintos componentes de la
comunidad educativa en temas de esta naturaleza, de
modo global, ni suscitar la reflexién sobre ellos. Por
un lado, por las dificultades que hay que vencer, por
otro, porque no hay todavia en Espafia una tradicién
de estudios de cardcter global, que consideren los
procesos y las relaciones entre todos los factores que
se dan cita en las organizaciones escolares y, en conse-
cuencia, a sus protagonistas.

3.2. La dimension internacional del estudio

El marco internacional en que se inscribe este es-
tudio le confiere un valor adicional: se ha basado en
el esfuerzo comiin de un conjunto de paises preocupa-
dos por la calidad de la educacidn, por las reformas
educativas, por los procesos que se desarrollan en sus
respectivas organizaciones escolares, por lo eficaces
que éstas son y puedan llegar a ser. Esta preocupacidn
internacional forma parte de una corriente segun la
cual la educacién no puede sustraerse a los ripidos
cambios econdmicos, sociales y tecnoldgicos que tie-
nen lugar en ¢l mundo de hoy. Los paises son inter-
dependientes y las respuestas a esas profundas trans-
formaciones exigen también politicas coordinadas y
comunes. Desde hace algunas décadas, y por razones
de naturaleza econdémica —aunque no sélo—, se asis-
te a un interés creciente por relacionar y comparar los
diversos sistemas educativos, muchos de ellos en fase
de reforma. De esta manera, han proliferado las eva-
luaciones y las investigaciones coordinadas por orga-
nismos internacionales tratando de buscar las claves
de la tan traida y Ilevada calidad de la educacion.

Toda esta linea de actuacidn, dentro de la cual se
incluye el presente estudio, tiene importantes repercu-
siones en distintos 6rdenes. De una parte, las compa-
raciones internacionales permiten analizar la direccion
en que se mueven los diversos sistemas educativos.
En concreto, el estudio sobre la gestién de los recur-
sos y la eficacia de las escuelas supone un rico inter-
cambio de informacién sobre el marco en el que se
desarrolla la actividad de los centros educativos den-
tro de los pafses participantes. Ademds, brinda una
valiosa oportunidad para analizar cémo operan las
distintas reformas en los modos de gestién. Por otro
lado, los esfuerzos se suman a la hora de generar
hipétesis y desbrozar el camino hacia lo que puede ser
considerado como una escuela eficaz, 1o que permiti-
ria quizd responder en el futuro a algunos de los
interrogantes planteados.

H «informe sintesis final» que préximamente
publicard la O.C.D.E. contendrd valiosas reflexiones
y sugerencias emanadas de los hallazgos de los estu-
dios nacionales y de su discusion por parte de los
responsables de los proyectos. Las circunstancias y
condicionantes que han llevado a los paises a abordar
el tema de la calidad de la educacidn y a relacionario
con la eficacia en la gestién de recursos son semejan-
tes, pero en cambio difieren considerablemente las
soluciones adoptadas. No obstante, la desconcentra-
cién o devolucién de poderes a la sociedad y la ten-
dencia a un modelo de gestion basado en la escuela es
rasgo comun a todos los paises. Por otro lado, aunque
la mejora del rendimiento de los alumnos es el obje-
tivo implicito o explicito de la mayoria de las refor-
mas, los beneficios que se esperan de una buena ges-
tién de recursos exceden lo meramente académico.

El boceto provisional de informe internacional, ela-
borado por el equipo de directores de proyectos de
investigacién sobre eficacia de las escuelas en la
O.C.D.E,, estructura en cuatro apartados las reflexio-
nes finales, de las que se recogen aqui algunas:

a) Responsabilidades en el dmbito del sistema
educativo

— En ningiin pais de los estudiados la «gestién
basada en la escuela» se extiende a todas las decisio-
nes respecto al curriculo ni a la evaluacion externa de
los estudiantes y las escuelas no parecen insatisfechas
con esta limitacién. Pero se considera beneficiosa la
consulta amplia a los afectados en cuestiones de cu-
rriculo y evaluacion, de tal manera que, aunque las
decisiones se¢ toman en otra instancia, los profesores
de los centros se sientan implicadas en ellas.

— Es esencial ¢l apoyo y el asesoramiento a las
escuelas desde el sistema, por profesionales de la
educacion, tales como inspectores, expertos diversos,
equipos interdisciplinares, etc. Lo que no quiere decir
que estos profesionales vayan a suplir en ningiin caso
la responsabilidad de los profesores y equipos direc-
tivos en la toma de decisiones que afecten a sus cen-
tros, sino simplemente que estin a su servicio para
que éstos pueden beneficiarse del saber y la experien-
cia acumulada en ciencias de la educacion.

— La participacién de grupos de poder (autorida-
des locales, asociaciones de padres, sindicatos de pro-
fesores, organizaciones confesionales, etc.) actia a la
veZ como constriccién burocratica v como fuente de
enriquecimiento pero también y sobre todo como pro-
teccion de la sociedad frente a las imposiciones del
poder central o autonémico.

— La «devolucién de poderes a la sociedad» ¢s
algo mds profundo que la descentralizacién adminis-
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trativa. Esta se refiere al traspaso de competencias de
una burocracia a otra, mientras la devolucién implica
dar cabida a fuerzas sociales ajenas a las distintas
administraciones. Es decir, implica una auténtica de-
mocratizacién del sistema educativo que va mas alld
de las formalidades estructurales y supone que el peso
de las decisiones importantes que se toman en educa-
ci6n gravite en la sociedad.

b) La gestién de recursos desde la escuela

— En la mayoria de los paises la autonomia en la
gestion de las escuelas publicas no incluye la contra-
tacién de los profesores, ni la negociacion de sus
condiciones laborales. Pero, en casi todos, los centros
tienen autonomia para la organizacion del tiempo
docente y el reparto de responsabilidades entre los
profesores.

— En los sistemas en que ha arraigado la «gestién
basada en la escuela» es porque los directores han
sido formados adecuadamente y porque tienen un
estilo personal de liderazgo apropiado. En casi todos
los paises se insiste en la importancia del papel del
Director (o del equipo directivo) en la marcha de los
centros educativos, como una pieza gracias a la cual
el engranaje de la organizacion escolar puede funcio-
nar adecuadamente,

— Los padres y estudiantes que participan en los
procesos de toma de decisiones no suelen ser ni muy
numerosos ni necesariamente representativos de sus
respectivos colectivos. La dificultad para generalizar
la participacién de los sectores no profesionales de las
comunidades educativas parece ser comun a todos los
sistemas escolares.

— Los lazos con la comunidad local exterior a la
escuela son débiles en general (salvo ejemplos aisla-
dos, casi siempre referidos a relaciones de la Forma-
cién Profesional con el mundo laboral), pero se con-
sideran potencialmente valiosos e importantes.

— El éxito de un sistema «desconcentrado» o que
potencia la autonomia escolar depende sustancialmen-
te de que los recursos educativos sean bien gestiona-
dos en el dmbito de la escuela, para lo que son nece-
sarias la voluntad, capacidad y formacién de los
implicados. Un punto de consenso entre los investiga-
dores es la insistencia en la importancia de la forma-
cién y la motivacién de los profesores y equipos di-

rectivos para que a su vez sean motores del resto de
los implicados.

c) FEl papel de los profesores

— En muchos paises los profesores rechazan la
idea de asumir responsabilidades administrativas adi-
cionales y los directivos rechazan la idea de compartir
tales responsabilidades porque carecen de tiempo o de
formacién para ese tipo de gestién. No hay que pensar
que la autonomia es algo ficil de asumir por los pro-
pios centros. La autonomia institucional, como la li-
bertad individual, comporta riesgos y molestias para
los implicados, supone romper una inercia, adquirir
nuevos compromisos y abrirse a una nueva forma de
hacer las cosas.

— Ha arraigado la gestién basada en la escuela en
aquellos paises en los que los profesores estdn bien
predispuestos para el trabajo en equipo. Aunque en
algunos no hay atin evidencia de la relacidn del traba-
Jjo cooperativo de los profesores con la eficacia en
términos de rendimiento académico.

d) Resultados de la gestion basada en la escueia

— La gestién basada en la escuela refuerza la
participacién en el proceso de toma de decisiones y
afecta al «ethos» o clima, a la satisfaccién y a la vida
social de la escuela, pero aln no hay evidencia de que
esté relacionada con el rendimiento.

— Por lo general, la experiencia escolar de los
alumnos se ve enriquecida por la gestién basada en la
escuela, lo que en si podria considerarse como un
éxito si se diera tanta importancia a que los alumnos
sean felices como a que logren buenos resultados
académicos, sin ser ambas cosas incompatibles.

En suma, aunque de este estudio —tanto indivi-
dualmente considerado como en su dimensién inter-
nacional— no se pueda deducir con certeza la exis-
tencia de lazos entre ]a autonomia de la escuela en la
gestion de recursos educativos v su eficacia en los
logros, al menos se podrd extraer una rica panordmica
de las variadas formas de establecer los marcos de
autonomia en los distintos paises, de las diferentes
respuestas que se dan en las escuelas y de la comple-
jidad de las relaciones entre las variables que entran
en juego en eso que tan imprecisamente llamamos
calidad de la educacion.
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ANEXO |

Libro de codigos y de codificacion

En este anexo se expone la relacion de las variables
utilizadas en el estudio y sus caracterfsticas principa-
les (categorias, fuentes, etiqueta, etc.). Este material
se ha utilizado comeo libro de cddigos y como libro de
codificacion.

El material estd formado por 11 cuadros de varias
piginas cada uno: el primero referido a los datos so-
bre la informacién general del centro y los diez res-
tantes a las diez dreas funcionales del estudio. Cada
uno de ellos ofrece la siguiente informacién en filas v
columnas: las filas representan las variables; las co-
lumnas muestran las caracteristicas de las variables.

A continuacién se ofrece la descripcién de cada
columna a través de un ejemplo: la caracterizacion de
la variable «Porcentaje de asistencia de padres a las
reuniones del consejo escolar»:

Columna I: N®. Muestra el nimero de variable que
le corresponde, de 1 a 542; en este caso el nimero 164.

Columna 2: NOMBRE. Ofrece la «etiqueta» de cada
una; en el ejemplo seleccionado «ASISPAD».

Columna 3: DESCRIPCION. Muestra la descrip-
cién de cada variable junto con el nimero de indica-

dor al que corresponde; en el ejemplo: «2.A.5.3. % de
asistencia de padres».

Columna 4: NIVELES. Ofrece las categorias o ni-
veles de cada variable y su codificacién numérica; asi,
es posible encontrarse variables numéricas (nimero),
dicotémicas (si/no), cerradas (a priori o a posteriori)
y tipo Likert con seis alternativas (valorativas). En el
¢jemplo: Namero, es decir, una variable numérica.

Columna 5: COL. No ofrece informacién de inte-
rés, se afiade por cuestiones técnicas de codificacidn.

Columna 6 a 16. Indican la fuente de recogida de
informacién, Concretamente el sombreado en la casi-
lla correspondiente significa que se va a buscar la
informacién de esa variable a través de dicha fuente.
Asi, si la variable estd sombreada en la casilla corres-
pondiente a la columna CUES significa que la fuente
de informacidn ha sido el centro, si lo estd la columna
DIR es que es el director, si JEF el jefe de estudios,
si SEC el secretario, si lo estdn PROI y PROZ es que
se han recogido a través de los profesores, si PADI y
PAD? de los padres, si ALUI y ALU2 de los alumnos
y, finalmente, si aparece sombreado en la columna
INS es que se ha recurrido al inspector de la demarca-
cién. En el ejemplo, la informacién sobre esta varia-
ble se recoge a través del «centro».



0. DESCRIPCION GENERAL

I NOMBRE DESCRIPCION INTVELES
1 IDENCEN 0.2.1. Identificacién del centro 1-24
2 INIVELED (.2.1.4. Nivel educativo del centro 1-EGB.
2-BUP.
3 |NUIDEI 0.2.1.4. N.2 de unidades educacién infantil [Nomero: 2
4 |NUNIDI ).2.1.5. N.2 de unidades de 1. de E.G.B. Nimero: 1
5 |NUNID2 K1.2.1.5. N.2 de unidades de 2.2 de E.G.B. [Ntimero: |
6 |[NUNID3 0.2.1.5. N.2 de unidades de 3.2 de E.G.B. INTimero: 1
7 |NUNID4 0.2.1.5. N.? de unidades de 4.° de E.G.B. INtimero: 1
8 [NUNID3 0.2.1.5. N.2 de unidades de 5.2 de E.G.B. [Nimero: 1
9 |NUNID6 0.2.1.5. N.2 de unidades de 6.2 de E.G.B. INtmero: 1
10 [NUNID? 0.2.1.5. N.? de unidades de 7.° de E.G.B. [Numero: 1
11 |[NUNIDS 0.2.1.5. N2 de unidades de 8.2 de E.G.B. [Nimero: 1
12 [IDENSUT 0.2.2. Identificacion del entrevistado 1 - Cuestionario
2 - Director
3 - Jefe de Est.
4 - Secretario
5 - Profesor 1
6 - Profesor 2
7 - Padre 1
3 - Padre 2
9 - Alumno 1
10 - Alumno 2
11 - Inspector
13 |SEXSUJ Sexa del entrevistado 1 - Varén
(2 - Mujer
14 [EDASUI Edad del entrevistado [Ndmero: 2
15 |[CURSEI Imparte en educacién infantil (o asiste su hijo} 1-3Si
2 - No
16 |CURS1 Imparte en 1. curso/ciclo (o asiste €] o su hijo) 1-8i
2 - No
17 [CURS2 Imparte ¢n 22 curso/ciclo (o asiste él o su hijo) 1-8i
2 - No
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N2

NOMBRE

DESCRIPCION

INIVELES

COL

CUES

DIR

JEF

SEC

PRO1

PRO2

AL

ALU2

23

IPERCECO

[Pertenencia a la Comisién Econdmica

1- S
2 - No

IANTCENT

[Antigiiedad en el centro

[Nimero: 2

5

IANTFDOC

|Antigiiedad en 1a funcién docente

Nimero: 2

IPERAPA

Jalumnos

[Pertenencia a la junta directiva del A.P.A. o asociacion de

1-5i
2 - No

27

IANTCE

lAntigiiedad en el consejo escolar

[Niimero: 2

CIUDAD

10.2.3.2. Ciudad

1 - Madrid

2 - Majadahonda
3 - Mostoles

4 - Oviedo

15 - Gijon

6 - Ribadesella
7 - Arriondas
8 - El Entrego
9 - Toledo

10- Talavera
11- Sonseca
12- Ajofrin
13- Villacanas

29

IPROVIN

0.2.3.3. Provincia

1 - Asturias
[2 - Toledo
3 - Madrid

30

[ZONA

0.2.3.5. Zona ruralfurbana/intermedia

1 - Rural
2 - Urbana
3 - Interme

31

INSOCEC

0.2.3.6. Nivel socioecondmico

Valorativa

32

INSOCCU

0.2.3.7. Nivel sociocultural

Valorativa




. PERSONAL DEL CENTRO

N¢| NOMBRE DESCRIPCION INTVELES COL || CUES | DIR{JEF [SEC|FROI1 [ PRO2 | PAD1 | PAD2 | ALU1 | ALU2Z | INS

33 |[NPROF1 1.1.1.2. N.° profesores de 1. ciclo de primaria/ INiimero: 2 w
n.” profesores de B.U.P.

34 [NFROF2 1.1.1.2. N.® de profesores del ciclo medio de E.G.B. MNimero: 2

35 [NPROF3 1.1.1.2, N.2 de profesores del ciclo superior de E.G.B. INGmero: 2

36 [EDADFRI1 1.1.1.3. N.2 profesores menores de 30 afios [Niimero: 2

37 [EDADPR2 1.1.1.3. N.2 profesores de 31-40 afios de edad [Niimero: 2

32 [EDADFPR3 1.1.1.3. N.2 profesores de 41-50 afios de edad INtimero: 2

39 [EDADPR4 1.1.1.3. N.? profesores mayores de 50 afios Nimero: 2

40 [NFROFV 1.1.1.4. N.© profesores varones INimero: 2

41 [NPROFM L.1.1.4. N2 profesores mujeres timero: 2

42 |[PERMPRI1 1.1.1.5. N.2 profesores de ( a 5 afios de permanencia en el centro [Niimero: 2

43 IPERMPR2 1.1.1.5. N.2 profesores de 6 a 10 afios de permanencia en el centro [Nimero: 2

44 |PERMPR3 1.1.1.5. N.2 profesores de 11 a 15 afios de permanencia en el centro [Nimero: 2

45 [PERMPR4 1.1.1.5. N.2 profesores de m4s de 15 anos de permanencia en ¢l centro [Nimero: 2

46 [TITDIP 1.1.2.3, Tit, y esp. E.GB.: N.2 de profesores diplomados E.G.B. MNitmero: 2

47 [TTTODIP 1.1.2.3. Tit. y esp. E.G.B.: N.% con otras diplomaturas [Ntimero: 2

48 [TTTLICE 1.1.2.3. Tit. y esp. EG.B.: N.* de licenciados Nmero: 2

49 [TITNAT 1.1.2.3. Tit. y esp. B.U.P.: N.2 de titulados en CC. Naturales y de la Salud [Niimero: 2

50 [TITMSOC 1.1.2.3. Tit. y esp. B.U.P.: N.? de titulados en CC. Sociales y Humanidades [Nimero: 2

51 [TITINSUP 1.1.2.3. Tit. y esp. B.UP.: N2 de Ingenieros Superiores y Arquitectos Niimero: 2 ' _j

52 |ACFORM1 1.1.2.4. Act. formativas: N.° profesores de 1. ciclo de E.G.B. / total B.U.P. [Ntimero: 2 -

53 |ACFORM2 1.1.2.4. Act. formativas: N.° profesores de 2.2 ciclo de E.G.B. Nimero: 2 '

54 |ACFORM3 1.1.2.4. Act. formativas: N.2 profesores de 3.” ciclo de E.G.B. Niimero: 2

(Contintia.)




N2 NOMERE DESCRIPCION NIVELES SEC]PRO1 | PRO2 | PAD1 | PAD2 | ALUL [ ALUZ | INS
55 |LUGFORM 1.1.2.5. Formacién permanente. Lugar 1 - Centro (a)
2-CEP. ()
3 - Universidad (c)
4 - MR.P. (d)
3-1y2
6-1y3
7-1y4
8-2y3
9-2v4
10-3 v 4
11- Otros
56 |INIFORM 1.1.2.5, Formacion permanente. Iniciativa 1 - Prof. Ind (a)
2 - Prof. Gr. (b}
3 - Dircce. (¢)
4 - Otros (d)
57 |CTPERF 1.1.2.6. Cardcter del tiempo de perfeccionamiento 1-1L {a)
2 - TL (b)
3-ILyTL (c)
58 [EXPLFORM |1.1.2.7. Existencia de Plan de Formacién en el centro 1-8{
2 - No
59 JNPROFFD 1.1.3.4, N2 de profesores funcionarios con destino definitivo [Namero:2
60 INPROFFP 1.1.3.4. N.2 de profesores funcionarios con destino provisional (Mimero:2
61 [NPROFIN 1.1.3.5. N.* profesores interinos Nimero:2
62 [NPROFCAT  |1.1.3.5. N.2 profesores catedriticos [Nimero:2
63 [NPROFAGR  |1.1.3.5. N.2 profesores agregados [Nimero:2
64 |[EFCOBNE 1.1.3.6. Eficacia en la cobentura de necesidades Valorativa
65 [ITMPODO 1.1.4.3. Empleo real del tiempo: docencia [Namero (h):2
66 [TMPOCLA 1.1.4.3. Empleo real del tiempo: preparacién de clases Nimero (h):2
67 [TMPOFPAD 1.1.4.3. Empleo reai del tiempo: padres Ndimere (h):2
68 \TMPOAL 1.1.4.3. Empleo real del tiempo: alumnos [Numero (h):2
69 |TMPOREU 1.1.4.3. Empleo real del tiempo: reuniones equipo docente [Ntimero (h):2
70 [TMPOTRO 1.1.4.3. Empleo real del tiempo: otros dmero (h):2

(Continia.)
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N2 NOMBRE DESCRIPCION INIVELES COL || CUES | DIR | JEF |SEC|PROI1 | PRO2 | PAD] | PAD2 | ALUIL [ ALU2 ] INS
85 [EXSEMGR 1.1.6.2.1. Existencia seminario: Griego 1-58{
2 - No
86 [EXSEMLA 1.1.6.2.1. Existencia seminario: Latin 1 - Si
2 - No
87 JEXSEMIN 1.1.6.2.1. Existencia seminario: Inglés 1-351 s
2 - No i
88 [EXSEMLL 1.1.6.2.1. Existencia seminario: Lengua y Literatura 1-8i
2 - No
89 [EXSEMMA 1.1.6.2.1. Existencia seminario: Matematicas 1-8i
2 - No
90 [EXSEMMU 1.1.6.2.1. Existencia seminario: Miisica -8
2 - No
91 |[EXSEMRE 1.1.6.2.1. Existencia seminario: Religién 1-5i
2 - No
92 [EXSEMOI 1.1.6.2.1. Existencia seminario: Otros idiomas 1-81 4 hw‘gz
2 - No -
93 |[EXSEMO 1.1.6.2.1. Exisiencia seminario: Otros 1-35i
2- No S|
94 |VALSENA 1.1.6.3.1. Valoracién seminario: CC. Naturales Valorativa
95 |VALSEDI 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Dibujo Valorativa '
96 [VALSEEF 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Educacién Fisica Valorativa £
97 |VALSEFL  |L.1.6.2.3. Valoracién seminario: Filosofia Valorativa s
98 |VALSEFQ 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Fisica y Quimica [Valorativa
99 (VALSEFR 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Francés [Valorativa
100 [VALSEGE 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Geograffa ¢ Historia Valorativa
101 [VALSEGR 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Griego Valorativa
102 [VALSELA 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Latin Valorativa
103 |[VALSEIN 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Inglés Valorativa
104 [VALSELL 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Lengua y Literatura [Valorativa
105 [VALSEMA 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Matemdticas Valorativa

(Contintia.)



N2 | NOMBRE DESCRIPCION NIVELES COL | CUES |DIR | JEF | SEC| PRO1 | PRO2 | PADI | PAD2 | ALUIL [ ALU2
106 |VALSEMU 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Misica Valorativa " o
107 [VALSERE 1.1.6.2.3. Valoracion seminario: Religién Valorativa
108 |VALSEOI 1.1.6.2.3. Valoracién seminario: Otros idiomas Valorativa
108 [VALSEOQT 1.1.6.2.3. Valoracion seminario: Otros Valorativa
110 [VALEQ!1 1.1.6.3.3. Valoracion equipos de 1.”" ciclo Valorativo
111 |[VALEQ2 1.1.6.3.3. Valoracién equipos de ciclo medio Valorativo
112 [VALEQ3 1.1.6.3.3. Valoracion equipos de ciclo superior Valorativo
113 [EXTCOMP 1.1.6.4. Existencia de la comision de coordinacién pedagdgica 1-8§
2 - No
114 |VALCOMP 1.1.6.4.2, Valoracién comisién de coordinacion pedagdgica Valorativa %W
115 [EXCOM1 1.1.6.5.1. Otras comisiones: cudles ok kokokokk g
116 [VALNABS 1.1.7.4. Valoracién del nivel de absentismo [Valoracion E%gf
117 [MECSUST 1.1.7.5. Mecanismos de sustitucién Aok M
118 [SATFUNC  |L.1.8.1.1. Satisfaccién con el funcionamiento del centro Valorativo = s MM;
119 SATPOBP 1.1.8.1.2, Satisfaccién con las posibilidades de perfeccionamiento Valorativo
120 |SATAIGL 1.1.8.1.3. Satisfaccion con la asignacicn a grupos Valorativo
121 [SATCONL 1.1.8.1.4. Satisfaccidn con las condiciones laborales Valorativo
122 [SATPROF 1.1.8.1.5. Satisfaccién con los profesores Valorative e o wefe * :;
123 |[CLPRPR 1.1.8.2.1. Clima: relaciones entre profesores Valorativo :
124 [CLPRDI 1.1.8.2.2. Clima: relaciones profesores-direccion Valorativo ik
125 {CLPRPD 1.1.8.2.3. Clima; relaciones profesores-padres Valorativo
126 |{CLPRAL 1.1.8.2.4. Clima: relaciones profesores-alumnos Valorativo
127 [CLPRPAS 1.1.8.2.5. Clima: relaciones profesores-P.A.S. Valorativo
128 |CLPRPRA 1.1.8.2.6. Clima: relaciones profesores-personal de apoyo Valorativo
129 [NPAP 1.2.1.2. N.2 profesicnales de personal de apoyo INUmero
130 [COBPAP 1.2.3.3. Estimacién eficacia cobertura de necesidades Valorativas
LI_131 INPAS 1.3.1.2. Nimero P.A.S. [Numero: 2
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Ne NOMBRE DESCRIPCION INIVELES coL JEF | SEC
134 |AMSACE3 2.A4.7.1.3. Mais satisfecho: org, de informacidn 1- 8i
12- No
185 |AMSACE4 2.A.7.1.3. Mis satisfecho: org. donde se toman deci- |1- Si
siones 2- No
186 [APSACE1 2.A.7.1.3. Menos satisfecho: con la composicion 1- 8f
2- No
187 |APSACE2 2.A.7.1.3. Menos satisfecho: tos aspectos técnicos 1- 5i :_, o
2- Na ek
188 |APSACE3 2.A.7.1.3. Menos satisfecho: funciones asignadas 1- 8i s e
2- No fomonserd
189 |APSACE4 2.A.7.1.3. Menos satisfecho: carencia de poder 1- Si Bibrir
2- No s
190 JAPSACES 2.A.7.13. Menos satisfecho: poca informacién yjo  [1- St o
preparacién de algunos sectores 2- No e
191 JCLCONS [2.A.7.2. Clima consejo escolar Valorativo
192 [ITEMCL1 2.B.2.2.1 Temas claustro: personal y disciplina 1- 8i
2- No
193 [TEMCL2 2.B.2.2.1. Temas claustro: evalyacién del rendimiento |1- Si
2- No
194 [TEMCL3 2.B.2.2.1. Temas claustro: planificacion y organiza-  |1- 8i
cién pedagégica 2- No
195 [TEMCL4 2B.2.2.1. Temas claustro: gestion, administracién y  |1- ${
recursos 2. No
196 [TEMCL3 2.B.2.2.1. Temas claustro; relacionados con LOGSE  |1- 8
2- No
197 [TDCLA ) B.3.5. Forma toma de decisiones claustro 1 - Unanimidad {a)
2 - Mayoria (b)
3 - Consenso {c)
4 -1y2
5-1y3
6-2y3
[7 - Otras
198 INRECL 2.B.4.1.1. N.2 de reuniones del claustro [Nimero: 1
199 [SACTCL 2.B.5.1.1. Satisfaccidn calidad tiempo empleado [Valorativa

(Contintia.)




N.2 NOMBRE DESCRIPCION INTVELES COL SEC | PRO1 | PROZ |PADI |PAD2{ALUL |ALU2| INS

200 [EXPARCL [2.B.5.1.2. Exito participacidn [Valorativa

201 |SATGCL 2.B.5.1.3. Satisfaccién global Valorativa

202 |[CLCLAUS 2.B.5.2. Clima del claustro Valorativa

203 [FORACCDI 2.C.1.1. Forma de acceso a la direccién 1 - Eleccion {a}
2 - Design. (b)

204 [TITDIR 2.C.2.5. Titulacién del director 1 - Diplomado en E.G.B.
2 - Otras diplomaturas
3 - Biologia/Geologia
4 - Matematicas
5 - Fisicas
6 - Quimica
7 - Filogia
8 - Filosofia
9 - Geografia e Historia
10- LIN.EF.
11- Otras

205 JANDIRCE 2.C.2.7. Afios como director en el centro Niimero: 2

206 |ANDIROT [2.C.2.6. Afios como director en otro centro Nimero: 2

207 [ANJFESD 2.C.2.6. Afios como jefe de estudios Nimero: 2

208 JANSECCD 2.C.2.6. Afios como secretario [Nimero: 2

209 |DUCU1DI 2.C.3.3. Duracidn curso 1 directores, en horas [Nimero: 3

210 |DUCU2DI 2.C.3.3. Duracién curso 2 directores, ¢n horas [Niimero: 3

211 [DUCU3DI 2.C.3.3. Duracion curso 3 directores, en horas Nimero: 3

212 [FUN1DIR 2.C.4.2.1. Puncienes director: adminisirativas y buro- |1- 51

criticas 2- No

213 [FUN2DIR 2.C.4.2.1. Funciones director: personal y disciplina 1- 81
2- No

214 |[FUN3DIR 2.C.4.2.1. Funciones director: organizativas, de coor- [1- S

dinacién v toma de decisiones 2- No

215 [FUN4DIR 2.C.4.2.1. Funciones director: relaciones externas 1- 51
2- No

216 |DIFDIR! 2.C.4.2.2. Dificultades del director: gestidn econdémica [1- Si
2- No

(Continita.)
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N2 NOMBRE DESCRIPCION INTVELES coL |lcues| pir | TEF | SEC | PRO1 | PRO2 |PAD1|PAD2|ALUL |ALU2| INS
e
230 IDURCIJEF 2 1D.3.3. Duracién curso 1 jefe estudios, en horas [Ndmero: 3 s&,
231 DURC2JEF 2 D.3.3. Duracién curso 2 jefe estudios, en horas Nimero: 3 g
232 |DURC3JEF 2.D.3.3. Duracidn curso 3 jefe estudios, en horas INimero: 3
233 [FUNJEF 2.D.4.2. Funciones del jefe de estudios 1- Cuestiones disciplinarias o
2- Control de asistencia
3- Coord. pedagdgica 2k
234 |VALJEFE 2.1D.6.1. Valoracion tarea del jefe de estudios Valoracién o
235|TAISAJE 2.D.6.2. Tarea jefe de estudios mds satisfecho 1- Coord. pedagdgica
2- Acept. y colaboracién
3- Contribucién renovacién
4- NC
236 [TAIMSIE 2.D.6.2. Tarea jefe de estudios menos satisfecho 1- Cuestiones disciplinarias
2- Control de asistencia
3- T. burocriticas
4- NS/NC
237 [TITSEC 2.E.2.5. Titulacion del secretario 1 - Diplomado en E.G.B.
2 - Otras dipiomaturas
3 - Biologia/Geologia
4 - Matemdticas
5 - Fisicas
6 - Quimica
7 - Filogia
8 - Filosofia
9 - Geografia ¢ Historia
10- LN.EF.
11- Otras
2381ANSEC 2.E.2.7. Afios como secretario [Nimero: 2
239 |[EXPSECOT 2.E.2.8. Experiencia como secretario en oiro centro Nirmero: 2
240 [EXPDIRSE 2.E.2.8. Experiencia como director Nimero: 2
241 [EXPIESE 2 E.2.8. Expetiencia como jefe de estudios Nimero: 2
242 IDURCISEC 2 E.3.3. Duracién curso 1 secretario, en horas [Nimero: 3
243 IDURC2SEC 2. E.3.3. Duracidén curso 2 secretario, en horas INimero: 3
244 IDURC3ISEC 2.E.3.3. Duracién curso 3 secretario, cn horas [Numero: 3

(Continiia.)




Ne2

NOMBRE

DESCRIPCION
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COL
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DIR
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PRO2
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ALU1

ALU2

INS

245

IFUNSE

2.E.4.2. Funciones del secretario

1- Gest. econ./contabilidad
2- Gest. buroc./admon.
3- Jef. personal no docente

246

[VALSEC

2.E.6.1. Valoraci6n tarea del secretario

Valoracién

247

[TAISASE

2.E.6.2. Tarea del secretario mas satisfecho

1- Contrib. mantenirniento
2- Gest. econ./contabilidad
3- Ninguna mas que otra
M- Atencion personas

5- NS/NC

24

oo

[TAIMSSE

2.E.6.2. Tarea del secretario menos satisfecho

1- Gest. econ.fcontabilidad
2- Gest. buroc.fadmon.

3- Jefe personal no docente
- Otras

I5- NS/NC

249

FUNIEQ

2.F.1. Funciones como equipo directivo

1- Todas o casi todas

[2- Planificar reunjones

3- Planific. y seguimiento
4- T. buroc. y econémicas

250

EXCALEQ

2.F.2. Existencia calendario reuniones equipo directivo

1-Si
2 - No

251

FRECEQU

2. F.2. Frecuencia reuniones del equipo directivo

1 - diario

[2 - cada dos dias

3 - dos veces semana
4 - 1 semana

5 - 10 dias

6 - 15 dias

7 - 21 dias

& - I mes

9 - Otro

252

SATEQ

2.F.3.1. Satisfaccién con equipo directivo

Valoracion

253

CLIMEQ

2.F.3.2.1. Clima equipo directivo

Valoracion

254

CLEQPA

2.F.3.2.2. Clima equipo-padres

'Valoracion

o it

B i
oo SRR

255

CLEQAL

2.F.3.2.3. Clima equipo-alumnos

'Valoracién

256

(CLEQPAS

2.F.3.2.4. Clima equipo-P.A.S.

Valoracion

257

CLEQAPA

2.F.3.2.5. Clima equipo-A.P.A.

'Valoraci6n




3. RECURSOS MATERIALES

N.2 NOMBRE DESCRIPCION INIVELES COL JEF | SEC | PRO1 | PROZ | PADIL | PAD2 | ALUL | ALU2 INS
258 [NEDIF 3.1.1.1. N.2 de edificios del centro Nimero: 1
259 |ACEEDC 3.1.1.1. Acesibilidad edificios centro Valoracion
260 INAUINF 3.1,1.2. N2 de aulas de informdtica Nimero: 1
261 |FRAUINF 3.1.1.2. Frecuencia de use (h/sem) aula informdtica [Nimero: 2
262 INAUMAV 3.1.1.2. N.2 de aulas medios audiovisuales [Nimero: 1
263 [FRAUMAYV 3.1.1.2. Frecuencia de uso (hfsem) aula M.A.V. INimero; 2
264 [INAUID 3.1.1.2. N.2 de aulas de idiomas INtimero: 1
265 {FRAUID 3.1.1.2. Frecuencia de uso (h/sem) de aula idiomas Nimero; 2
266 [NLABO 3.1.1.2. N.2 de laboratorios [Nimero: 1
267 [FRLABO 3.1.1.2. Frecuencia de uso (h/sem) laboratorios Niimero: 2
268 [NTAL 3.1.1.2. N.® de talleres Niimero: 1
269 [FRTALL 3.1.1.2. Frecuencia de uso (hfsem) talleres Nimero: 2
270 INBIBLI 3.1.1.2. N.2 de bibliotecas [Ntimero: 1
271 |FRBIBLI 31.1.1.2. Frecuencia de uso (hfsem) bibliotecas [Nimero: 2
272 INSALREC 3.1.1.2. N.# de salas de recursos Nimero: 1
273 |FRSALREC 3.1.1.2. Frecuencia de uso (h/sem) salas de recursos  |Nimero: 2
274 ININSDEP 3.1.1.2. N.2 de instalaciones deportivas Namero: 1
275 [FRINSDEP 3.1.1.2. Frecuencia de uso {h/sem) inst. deportivas Niamero: 2
276 [NPATIO 3.1.1.2. N.® de patios Niimero: 1
277 FRPATIO 3.1.1.2. Frecuencia de uso (h/sem) patios Niimero: 2
278 [INDESP 3.1.1.2. N.# de despachos [Nimero: 2
279 [FRDESP 3.1.1.2. Frecuencia de uso (h/sem) de despachos [Namero: 2
280 INLOCREU 3.1.1.2. N.? de locales de reuniones Nimero: |
281 [FRLOCREU 3.1.1.2. Frecuenciz de uso (h/sem) de locales Namero; 2
282 INSALACT 3.1.1.2. N.2 de salones de actos MNiamero: 1
283 |[FRSALACT 3.1.1.2. Frecuencia de uso (hfsem) salones de actos Niimero: 2

{Contintia.)




N.® NOMBRE DESCRIPCION INIVELES COL||CUES} DIR | JEF | SEC | PRO1 | PRO2 | PAD1 | PAD2 | ALU1 | ALU2 INS
284 [NCOME 3.1.1.2. N.2? de comedores Nimero: 1
285 {FRCOME 3.1.1.2. Frecuencia de uso (hfsem) comedores Nimero: 2
286 [NOTROS 3.1.1.2. N.2 de otras instalaciones Nimero: 1
287 [FROTROS 3.1.1.2. Frecuencia de uso (h/sem) de otras instalac. [Nimero; 2
288 |ANCEDIF 3.1.1.4. Antigiiedad del edificio (afios) Nimero: 2
289 |CADNEC 3.2.1. Canales deteccion de necesidades 1- Informalmente
2- Sem./deptos.
3- Com.Econdmica
l4- Libros
5- Claustro
290 [FOUSORE 3.3.1. Fomento del uso de recursos 1-8i
2 - No
291 [NORAINFO 3.3.2. Normativa sobre aulas de informética 1-8{
2 - No ;
292 INORMAV 3.3.2. Normativa sobre aulas de M.ALV. 1-8i T s
2 - No :
293 INORAIDIC 3.3.2. Nomativa sobre aulas de idioma 1-8t
2 - No
294 INORLAB 3.3.2. Normativa sobre laboratorios 1-8i
2 - No
205 [NORTALL 3.3.2. Normativa sobre talleres 1-8i
2 - No
296 INORBIBL 3.3.2. Normativa sobre bibliotecas 1-8i
2 - No
297 [NORSREC 3.3.2. Normativa sobre salas de recursos 1-5{
2 - No
298 [NORDEP 3.3.2. Normativa sobre instalaciones deportivas 1-5i
2 - No
299 [NORPAT 3.3.2. Normativa sobre patios 1-8i
2 - No
300 [NORDESP 3.3.2. Normativa sobre despachos 1.8
2 - No

(Conzintia.)




N2 NOMBRE DESCRIPCION INIVELES COL||CUES| DIR | JEF | SEC | PRO1 | PRO2 | PADI1 | PAD2 | ALU1 | ALU2 INS
301 [NORREU 3.3.2. Nommativa sobre locales reuniones 1-8i e
2 - No 3
302 [NORSACT 3.3.2. Normativa sobre salones de actos 1-5i
2 - No
303 INORCOM 3.3.2. Normativa sobre comedores 1-5i
2 - No
304 [NOROTRO 3.3.2. Normativa sobre otros locales 1-8i
2 - No
305 IMECINFO 3.3.3. Mecanismos de informacién uso aulas informa- |1 - S{
tica 2 - No
306 MECMAV 3.3.3. Mecanismos de informacién uso aulas M.S.V. 1 - Si el
2 - No e
307 IMECAIDIO 3.3.3. Mecanismos de informacion uso aunlas de idiomall - 5i e
2 - No L
30% IMECLAB 3.3.3. Mecanismos de informacién uso laboratorios 1-35i = :
2-No =
300 MECTALL 3.3.3. Mecanismos de informacién uso talleres 1-8i SHate
2 - No
310 [MECBIBL 3.3.3. Mecanismos de informacién uso bibliotecas |1 - Si e
2 - No e
311 (MECSREC 3.3.3. Mecanismos de informacién uso salas de recur- |1 - Si ! ' '
308 2 - No
312 MECDEP 3.3.3. Mecanismos de informacién uso instalaciones |1 - Si
deportivas 2 - No
313 IMECPAT 3.3.3. Mecanismos de informacién uso patios 1-8i
2 - No
314 IMECDESP 3.3.3. Mecanismos de informacién uso despachos 1-5i
2 - No
315 MECLREU 3.3.3. Mecanismos de informacidn uso locales reunio- |1 - 5§
nes [2 - No
316 MECSACT 3.3.3. Mecanismos de informacién uso salones de 1- 8i
actos 2 - No

(Continiia.)
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N2 NOMBRE DESCRIPCION INIVELES COLJCUE| DIR | JEF | SEC | PRO1 {PRO2| PADI [PAD2| ALU1 | ALU2 INS
415 [ELARRIPR 5.5.2. Quién elabora ¢l reglamento de régimen interior |1 - Profesores
2 - Padres
3 - Alumnos
4 - Direccion
5 - PAS
6-1y2
7-1y3
5-1y4
9-2y4
10-1,2y3
11-1,2y4
12- Todos
416 JCONOPRO 5.5.5. Grado conocimiento R.R.L: profesores Valoracién
417 [CONOPAD 5.5.5. Grado conocimicnto R.R.L: padres Valoracion
418 lCONOAL 5.5.5. Grado conocimienta R.R.I.: alumnos Valoracion
419 |ACEPPRO 3.5.6. Grado aceptacién R.R.L: profesores Valoracién
420 |ACEPPAD 5.5.6. Grado aceptacién R.R.L: padres Valoracién
421 |ACEPAL 5.5.6. Grado aceptacién R.RI.: alumnos [Valoracion
422 IRECONAL 5.5.7. Participacion alumnos en solucién de conflictos  [Valoracidén
423 INASOCAL 5.6.2. N.2 asociaciones de alumnos [Numero: 1
424 [NALASCI 5.6.4. N.% alumnos ascciados Niimero: 2
425 [SATISAL 5.7.1.1. Satisfaccién con los aluomnos Valoracidn
426 [SATPOPAR 5.7.1.2. Satisfaccion posibilidades de participacién Valoracion
427 |SATGRPAL 5.7.1.2. Satisfaccién grado participacién Valoracién
428 |CLIMAAL 5.7.2. Clima: relaciones alumnos ’Valoracién
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N2 | NOMBRE DESCRIPCION INIVELES COL CUES | DIR SEC | PRO1 | PRO2 1PAD1| PAD2 | ALUL1 |ALU2 INS
441 JUTILENT  [6.2.2.2.2. Utilidad entrevistas padres-tutor Valoracion : e
442 |[UTILHTUT [6.2.2.2 3. Utilizacion horas tutoria Valoracion
443 |ACT1APA  |6.3.3. Actividades A.P.A .- extraescolares y apoyo |i- 5i
2- No
444 |ACT2APA  |6.3.3. Actividades A P.A: representacion, contac- f1- 51
tos, direccién y gestin 2- No
445 |JACT3APA  16.3.3. Actividades A P.A: seguimiento al centro y|1- Si
a los alumnos 2- No
446 [ACT4APA  [6.3.3. Actividades A.P.A.; actividades para padres |1- S1
2- No
447 [NASOAPA  6.3.4. N.° asociados AP.A. [Niimero: 3 s
448 [SATPRPA  |6.4. Satisfaccién participacién padres [Valoracién |[
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8. CONTROL EXTERNO Y EVALUACION DE CENTROS: LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS

N.= NOMBRE DESCRIPCION INIVELES COL||CUES| DIR | JEF { SEC | PRO1 |PRO2| PAD1 | PAD2 | ALU1 | ALU2
491 JANTGINSP 8.1.1.2. Antigiiedad en la inspeccién Nimero:2
492 [TITLAINS 8.1.1.3. Titlacién 1 - Pedagogia

2 - Psicologia

3 - Biologia\Geologia
4 - Matematicas

5 - Fisicas

6 - Quimica

[7 - Filogia

8 - Filosofia

9 - Geografia e Historia

10- LN.EF.
11- Otras
493 JANTZONA 8.1.1.4. Antigliedad en la demarcacién [Nuimero: 2
494 INCEN1 8.1.2.1. N.2 centros con menos 9 unidades [Nimero: 2
495 INCEN2 8.1.2.1. N.2 centros de 9 a 16 unidades [Nimero: 2
496 [NCEN3 8.1.2.1. N2 centros de 17 a 24 u. (o mds 16 BUP)  |Niimero: 2
497 INCEN4 8.1.2.1. N.2 centros con més de 24 unidades [Nimero: 2
498 [FRECONIN 8.1.2.2. N.2 de veces visita Niimero: 2
499 ITMPODUR 8.1.2.3. Tiempo duracién contactos (minutos) Nimero: 3
500 JACVIS 8.1.2.4. Actuaciones en las visitas 1- Organiz. y func. centro

2- Seguim. P.G.A. y P.CE.
3- Eval. prof. en précticas
4~ Control horarios

5- Disciplina, obras, etc.

501 JADECENT 8.3.1. Adecuacién necesidades dei centro Valoracion
502 JACEFTCE 8.3.2. Aceptacin por parte del centro Valoracion
503 [SATISINS 8.3.3. Satisfaccion con la labor inspectora Valoracion “}Eﬁ%

504 JAPOYMEC 8.3.4. Valoracion apoye MLE.C. Valoracion
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ANEXO I

Instrumentos






CENTRO DE INVESTIGACION, DOCUMENTACION Y EVALUACION
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

ESTUDIO DE LA O.C.D.E. SOBRE EFICACIA
DE LA ESCUELA Y GESTION
DE LOS RECURSOS EDUCATIVOS

CUESTIONARIO DE CENTRO
NIVEL EDUCATIVO: PRIMARIA

Datos de identificacion del centro

Nombre:

Direccién; CP.:

Teléfono: () Barrio:

Ciudad; Provincia:







INSTRUCCIONES PARA SU CUMPLIMENTACION
Las preguntas que se va a encontrar a continuacion son de distintos tipos.

— Una serie de preguntas, la mayoria, se presenta en forma de cuadros, en los que hay que responder bien
aportando un dato numérico (por ejemplo, nimero de profesores de cada grupo de edad, frecuencia de
uso de algunas instalaciones ...), o bien indicando el colectivo, las personas encargadas, etc, en funcién
de la pregunta de que se trate (por ejemplo, seflale qué colectivos de la comunidad utilizan las insta-
laciones deportivas), o bien indicando un si ¢ un no, en su caso, donde corresponda.

— Otras preguntas precisan ser respondidas con un si o un no, rodeando para elie una de las dos alterna-
tivas.

— Hay preguntas que presentan alternativas de respuesta y se contestan rodeando la letra o letras correspon-
dientes a las elegidas.

— Otras pocas preguntas exigen hacer un listado de temas o de funciones.

— Por1ltimo, hay otras cuestiones que se presentan en forma de escala con seis categorias, en las que hay
que responder rodeando el niimero correspondiente a la categoria seleccionada; en este ltimo caso, se
trata de valoraciones globales y aproximadas.

Por la naturaleza de las cuestiones que figuran en el cuestionario, es importante que sea respondido por el
Director o, en su caso, por algin miembro del equipo directivo.

Cada cuestionario es andnimo. No interesa tanto conocer de quién provienen las respuestas como las
respuestas mismas, asociadas a determinadas caracteristicas del centro {ubicacién, nivel).

Si desea hacer precisiones o matizaciones, puede realizar las anotaciones que considere convenientes.
Cualquier duda en la curnplimentacidn del cuestionario podré ser resuelta en el transcurso de las visitas del
equipo del C.LD.E.

Es importante que, a la finalizacién de las visitas, el cuestionario esté respondido y los miembros del equipo
puedan recogerlo para su posterior anélisis.
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CUESTIONARIO DE CENTROS

4.

DESCRIPCION GENERAL DEL CENTRO

Valore el nivel socioeconémico de la zona en la que estd situado el centro, en una escala de 1 (muy
bajo) a 6 (muy alto):

1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto
Valore la cantidad de recursos y actividades culturales de la zona en la que esta situado el centro, en -
una escala de 1 (muy pocos) a 6 (muchos):
1 2 3 4 5 6
muy pocos muchos

PERSONAL DEL CENTRO

Indique, de forma aproximada, cuintos profesores de cada grupo de edad hay en el centro:

GRUFO DE EDAD N¢ DE PROFESORES

De 20 a 30 afios

De 31 a 40 afios

De 41 a 50 afios

Mis de 50 afios

Indique, de forma aproximada, el niimero de profesores en funcidn de los afios de permanencia en este
centro:

PERMANENCIA EN EL.CENTRO N¢ DE PROFESORES

De 0 a 5 afios

De 5 a 10 afios

De 10 a 15 afios

Mis de 15 afios
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5. Indique el niimero de profesores del centro segiin su situacién laboral:

N¢ DE PROFESORES

Funcionarios de carrera con destino definitive

Funcicnarios de carrera con destino provisional

Profesores en régimen de interinidad

Otros:

6. Cuantas horas semanales reales dedican aproximadamente los profesores del centro a las siguientes
tareas:

TAREAS HORAS SEMANALES

Docencia

Preparacién de clases y correccion de tareas

Atencién g padres

Atencion individualizada a alumnos

Reuniones de equipos docentes

Otras. Indique cudles:

7. Indique, de forma aproximada, el niimero de profesores que han participado en actividades de for-
macion del profesorado (cursos, seminarios, congresos, etc) en los iltimos 3 aios:

N¢ DE PROFESORES

Primer Ciclo de Primaria

Ciclo Medio de E.G.B.

Ciclo Superior de E.G.B.
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8.

10.

11.

12.

13.

El tiempo dedicado a formacion de los profesores se incluye basicamente (sefiale una respuesta):

a) Dentro de su jornada laboral
b) En su tiempo libre
¢) Parte en su jornada laboral y parte en su tiempo libre

El lugar en el que se realiza la formacién habitualmente es (sehale una o varias respuestas):
a) En ¢l centro

b} En el C.E.P.

¢) En la Universidad

d) Con Movimientos de Renovacién Pedagégica
e) Otros lugares (indique cudles)

;Tiene el centro un proyecto de formaciéon propio?

SI NO

La iniciativa de la formacion proviene habitualmente (senale una o varias respuestas):
a) De profesores a titulo individual
b) De un grupo concreto de profesores

¢) De la direccién del centro
d) Otros (indique cudles):

Ademas de la Comision de Coordinacion Pedagdgica, ;han existido en el centro durante el curso
académico 1991-92 otras comisiones?

ST NO

En caso afirmativo, indique cudles son y las principales funciones que han desempenado:
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ORGANOS DE GOBIERNO DEL CENTRO

14. Complete el cuadro siguiente indicando el niimero de representantes de los diferentes sectores de la
comunidad educativa que componen actualmente el Consejo Escolar:

SECTORES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA N¢ DE REPRESENTANTES

Profesores

Padres

Alumnos

Personal de Administracion y Servicios (P.A.S.)

Representante del Ayuntamiento

15. Rellene la siguiente tabla indicando:

a) ¢l nimero total de personas de los distintos sectores que pueden votar,

b} el nimero de candidatos de los distintos sectores de la comunidad escolar que se presentaron a
las iltimas elecciones del Consejo Escolar del centro, y

¢} el nimero de votantes, por sectores, que votaron en las dltimas elecciones,

SECTORES N® TOTAL N¢ DE CANDIDATOS Nt DE VOTANTES

Profesores

Padres

Alumnos

P.AS.

16. Enumere los principales temas tratados en el Consejo Escolar durante el curso académico 1991-92:
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17. Enumere los principales temas tratados en el Consejo Escolar durante el curso académico 1992-93:

18. Enumere cuiles han sido las principales funciones de la Comision Econdmica durante el curso aca-
démico 1991-92:

52

19. ;Cual ha sido la asistencia media de los representantes de los distintos sectores a las reuniones del
Consejo Escolar durante el ano académico 1991-927

COMPONENTES DEL CONSEJQ PORCENTAJE DE ASISTENCIA

Profesores

Padres

Alumnos

P.AS.

Representante del Ayuntamiento

20. El pasado curso académico, jcuintas veces se reunié el Consejo Escolar?

N.2

21. ;Cuintas veces se reunioé el Claustro de Profesores?

N.2
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22,

23.

24,

25.

RECURSOS MATERIALES

Indique el afio de construccién del centro:

:Cuantos edificios integran el centro?

Ne

En el caso de disponer de mas de un edificio, valore la facilidad de acceso entre ellos, en una escala
de 1 a 6:

1 2 3 4 5 6

muy poco accesibles muy accesibles

Senale, a través del siguiente cuadro, cuantas aulas y zonas de uso comin tiene su centro, asi como
la frecuencia de uso real de cada una de ellas:

AULAS ¥ ZONAS DE USO COMUN N2 FRECUENCIA DE USO (hisem.)

Aulas de Informadtica

Aulas de Medios Audiovisuales

Aulas de Idioma

Laboratorios

Talleres

Bibliotecas

Salas de recursos

Gimnasios/instalaciones deportivas

Patios

Despachos

Locales de reuniones

Salones de Actos

Comedores

Otros:
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26. Seiiale si hay alguna normativa especifica para el uso de las aulas y zopas de uso comiin, si existen
mecanismos de control y quiénes son los responsables de dicho control:

AULAS Y ZONAS DE USO COMUN NORMATIVA (SIINO) | MECANISMOS (SIINO) RESPONSABLES

Aulas de Informatica

Aulas de Medios Audiovisuales

Aulas de Idioma

Laboratorios

Talleres

Bibliotecas

Salas de recursos

Gimnasios/instalaciones deportivas

Patios

Despachos

Locales de reuniones

Salones de Actos

Comedores

Otros;

27. ;Estan las instalaciones del centro abiertas a su utilizacién por parte de la comunidad? {se entiende
por comunidad:; padres, asociaciones, ayuntamiento, etc.):

SI NO

28. Indique qué colectivos de la comunidad suelen utilizar las siguientes instalaciones:

INSTALACIONES COLECTIVOS QUE LAS UTILIZAN

Instalaciones deportivas

Salas

Biblioteca

Aulas

Otros:
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29.

30.

(El centro utiliza de forma habitual y organizada recursos de la comunidad?

ST NO

En caso afirmativo, seiiale en el siguiente cuadro si se da algin uso de las instalaciones y a quién
pertenecen:

INSTALACIONES Uso PROPIEDAD

Instalaciones deportivas

Bibliotecas

Salas de reuniones

Cines, teatros y salones de actos

Otras instalaciones culturales

Otros:

3.

32.

33.

34,

ALUMNOS

Senale el nivel econémico de las familias de los alumnos que acuden al centro (en una escala de 1 (muy
bajo) a 6 (muy alto):

1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto

Senale, de forma aproximada, el porcentaje de padres de alumnos que poseen los siguientes niveles
de estudios:

Sin estudios: %
Con estudios superiores: %o

Seinale, de forma aproximada, el porcentaje de madres de alumnos que poseen los siguientes niveles
de estudios:

Sin estudios: %
Con estudios superiores: e

Indique el nimero de alumnos de nacionalidad espafiola pertenecientes a minorias étnicas que acuden
al centro:

Gitanos:
Otras minorias:
cudles:
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35. ;Existen asociaciones de alumnos en el centro?

SI

36. En caso afirmativo, indique su nombre y el mimero de asociados:

NOMBRE DE LAS ASOCIACIONES

N2 ASOCIADOS

LOS PADRES Y SU RELACION CON EL CENTRO

37. ;Existe asociacion de padres en el centro?

SI

38. En caso afirmativo, indique el niimero de asociados:

ORGANIZACION ACADEMICA

39. Respecto al horario general del centro, indique:

— la hora de entrada por la mafiana:
— la hora de salida por la mafiana:
— la hora de entrada por la tarde: _____
— la hora de salida por la tarde:

— Descansos:

1 C. PRIMARIA

CICLO MEDIO

CICLO SUPERIOR

Duracion

Hora de inicio

Hora de finalizacion

40. ;Se estan llevando a cabo en la actualidad en el centro proyectos especiales y de innovacion?

51
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41. En caso afirmativo, indique su nombre y de quién ha partido la iniciativa para su puesta en funcio-
namiento:

NOMBRE ‘ INICIATIVA

55!

42, Senale el nimero de implicados en los proyectos anteriormente sefialados:

NUMERQO

IMPLICADOS
12 20 30 42 52

Profesores

Padres

Otros miembros de la Comunidad Educativa

Otros:

RELACIONES DEL CENTRO CON OTRAS INSTITUCIONES
43. ;Participa el centro de forma estable en actividades organizadas por el Municipio?

SI NO

44. En caso afirmativo, sefiale a través del siguiente cuadro, cuiles son esas actividades:

ACTIVIDADES DENOMINACION

Culturales

Deportivas

Otras:
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45. (Existe en el centro algin tipo de relacion estable con empresas del entorno?

St NO
46. En caso afirmativo, indique el tipo de relacion que mantienen:

47. Senale si el centro mantiene relaciones estables con las asociaciones que aparecen. En caso afirmativo,
indique cuales:

ASOCIACIONES RELACIONES ESTABLECIDAS

Asociaciones de Antiguos Alumnos

Asociaciones de Vecinos

Agsociaciones Deportivas

Asociaciones de Educacién en el Tiempo Libre

Partidos politicos

Otras:

GRACIAS POR SU COLABORACION



CENTRO DE INVESTIGACION, DOCUMENTACION Y EVALUACION
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

ESTUDIO DE LA O.C.D.E. SOBRE EFICACIA
DE LA ESCUELA Y GESTION
DE LOS RECURSOS EDUCATIVOS

CUESTIONARIO DE CENTRO
NIVEL EDUCATIVO: BACHILLERATO

Datos de identificacion del centro

Nombre:

Direccién: CP.:

Teléfono: () Barrio:

Ciudad: Provincia:







INSTRUCCIONES PARA SU CUMPLIMENTACION
Las preguntas que se va a encontrar a continuacién son de distintos tipos.

— Una serie de preguntas, la mayoria, se presenta en forma de cuadros, en los que hay que responder bien
aportando un dato numérico (por e¢jemplo, nimero de profesores de cada grupo de edad, frecuencia de
uso de algunas instalaciones ...), o bien indicando el colectivo, las personas encargadas, etc, en funcién
de la pregunta de que se trate (por ejemplo, sefiale qué colectivos de la comunidad utilizan las insta-
laciones deportivas), o bien indicando un si o un no, en su caso, donde corresponda.

—— Otras preguntas precisan ser respondidas con un si 0 un no, rodeando para ello una de las dos alterna-
tivas,

— Hay preguntas que presentan alternativas de respuesta y se contestan rodeando la letra o letras correspon-
dientes a las elegidas.

— Otras pocas preguntas exigen hacer un listado de temas o de funciones.

— Por iltimo, hay otras cuestiones que se presentan en forma de escala con seis categorias, en las que hay
que responder rodeando el nimero correspondiente a la categoria seleccionada; en este dltimo caso, se
trata de valoraciones globales y aproximadas.

Por la naturaleza de las cuestiones que figuran en el cuestionario, es importante que sea respondido por el
Director o, en su caso, por algin miembro del equipo directivo.

Cada cuestionario es andénimo. No interesa tanto conocer de quién provienen las respuestas como las
respuestas mismas, asociadas a determinadas caracteristicas del centro (ubicacién, nivel).

Si desea hacer precisiones o matizaciones, puede realizar las anotaciones que considere convenientes.
Cualquier duda en la cumplimentacién del cuestionario podrd ser resuelta en el transcurso de las visitas del
equipo del C.I.D.E.

Es importante que, a la finalizacién de las visitas, el cuestionario esté respondido y los miembros del equipo
puedan recogerlo para su posterior andlisis.
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DESCRIPCION GENERAL DEIL CENTRO

1. Valore el nivel socioeconéomico de la zona en la que esta situado el centro, en una escala de 1 (muy
bajo) a 6 (muy alto):

1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto
2. Valore la cantidad de recursos y actividades culturales de la zona en la que esta situado el centro, en
una escala de 1 (muy pocos) a 6 (muchos):
1 2 3 4 5 6
muy pocos muchos

PERSONAL DEL CENTRO

3. Indique, de forma aproximada, cudntos profesores de cada grupo de edad hay en el centro:

GRUPO DE EDAD N2 DE PROFESORES

De 20 a 30 afios

De 31 a 40 aios

De 41 a 50 afios

Mas de 50 anos

4. Indique, de forma aproximada, el niimero de profesores en funcién de los afos de permanencia en este
ceniro:

PERMANENCIA EN EL CENTRQO N? DE PROFESORES

De 0 a 5 afios

De 5 a 10 afios

De 10 a 15 afios

Mas de 15 afios
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5. Indique el nimero de profesores del centro segiin su situacién laboral:

N? DE PROFESORES

Funcionarios de carrera con destino definitivo

Funcionarios de carrera con destino provisional

Profescres en régimen de interinidad

Otros:

6. Indique el cuerpo al que pertenecen los funcionarios de carrera en el centro:

CUERPO N¢ DE PROFESORES

Profesores catedraticos

Profesores agregados

7. Cuéntas horas semanales reales dedican aproximadamente los profesores del centro a las siguientes
tareas:

TAREAS HORAS SEMANALES

Docencia

Preparacion de clases y correccion de tareas

Atencién a padres

Atencidén individualizada a alumnos

Reuniones de equipos docentes

Otras. Indique cudles:

8. Indique, de forma aproximada, el nimero de profesores que han participado en actividades de for-
macion del profesorado (cursos, seminarios, congresos, etc) en los iltimos 3 anos:

N
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10.

11.

12,

El tiempo dedicado a formacion de los profesores se incluye basicamente (sefiale una respuesta):

a) Dentro de su jornada laboral
b} En su tiempo libre
c) Parte en su jornada laboral y parte en su tiempo libre

El lugar en el que se realiza la formacion habitualmente es (sehale una o varias respuestas):

a) El centro

by El CE.P.

¢) La Universidad

d) Con Movimientos de Renovacién Pedagégica
e) Otros lugares (indique cudles)

;Tiene el centro un proyecto de formacién propio?

SI NO

La iniciativa de la formacién proviene habituaimente (senale una o varias respuestas):

a) De profesores a titulo individual

b) De un grupo concreto de profesores
¢) De la direccién del centro

d) Otros (indique cudles):
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13. Indique los Seminarios didécticos que existen en el centro:

SEMINARIOS EXISTENCIA (SIINO)

Ciencias Naturales

Dibujo

Educacién Fisica y Deportiva

Filosofia

Fisica y Quimica

Prancés

Geografia e Historia

Griego

Tnglés

Latin

Lengua y Literatura

Matematicas

Muasica

Religion

Otros Idiomas (indicar cudles)

Otros. Indicar cudles:

14. ;Esta constituida en el centro una Comision de Coordinacién Pedagogica?

SI NO

15. ;Han existido en el centro durante el curso académico 1991-92 otras comisiones?

SI NO

16. En caso afirmativo, indique cudiles son y las principales funciones que han desempenado:
1.2
2.
32

4.2
5.2



194 CUESTIONARIO DE CENTROS

ORGANOS DE GOBIERNO DEL CENTRO

17. Complete el cuadro siguiente indicando el mimero de representantes de los diferentes sectores de la
comunidad educativa que componen actualmente el Consejo Escolar:

SECTORES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA N.2 DE REPRESENTANTES

Profesores

Padres

Alumnos

Personal de Administracién y Servicios (P.A.8.}

Representante del Ayuntamiento

18. Rellene la signiente tabla indicando:

a) el mimero total de personas de los distintos sectores que pueden votar,
b) el nimero de candidatos de los distintos sectores de la comunidad escolar que se presentaron a
las iiltimas elecciones del Consejo Escolar del centro, y
¢) el niimero de votantes, por sectores, que votaron en las tltimas elecciones.
.

SECTORES N2 TOTAL N.2 DE CANDIDATOS N.2 DE VOTANTES

Profesores

Padres

Alumnos

P.AS.

19. Enumere los principales temas tratados en el Consejo Escolar durante el curso académico 1991-92;
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20.

21.

22,

23,

24,

Enumere los principales temas tratados en el Consejo Escolar durante el curso académico 1992-93:
1.2
20

3

Indique cudles han sido las principales funciones de la Comision Econémica durante el curso acadé-
mico 1991-92:

1o

2_‘_’

582

;Cuadl ha sido la asistencia media de los representantes de los distintos sectores a las reuniones del
Consejo Escolar durante el afio académico 1991-927

COMPONENTES DEL CONSEIO PORCENTAJE DE ASISTENCIA

Profesores

Padres

Alumnos

P.AS.

Representante del Ayuntamiento

El pasado curso académico, ;cudntas veces se reunié el Consejo Escolar?

N.%

;Cuintas veces se reunié el Claustro de Profesores?

N.%
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RECURSOS MATERIALES
25. Indique el ano de construccién del centro:

Ano:

26. ;Cuantos edificios integran el centro?

N.2

27. En el caso de disponer de mas de un edificio, valore la facilidad de acceso entre ellos, en una escala
de 1l a6:

1 2 3 4 5 6

muy poco accesibles muy accesibles

28. Seiiale, a través del siguiente cuadro, cuintas aulas y zonas de uso comdn tiene su centro, asi como
la frecuencia de uso real de cada una de ellas:

AULAS Y ZONAS DE USC COMUN N* FRECUENCIA DE USO (hisem.)

Aulas de Informdtica

Aulas de Medios Audiovisuales

Aulas de Idioma

Laboratorios

Talleres

Bibliotecas

Salas de recursos

Gimnasios/instalaciones deportivas

Patios

Despachos

Locales de reuniones

Salones de Actos

Comedores

Otros:
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29. Seiale si hay alguna normativa especifica para el uso de las aulas y zonas de uso comiin, si existen
mecanismos de control y quiénes son los responsables de dicho control:

AULAS Y ZONAS DE USO COMUN NORMATIVA (SINQ) | MECANISMOS (SIINO) RESPONSABLES

Aulas de Informitica

Aulas de Medios Audiovisuales

Aulas de Idioma

Laboratorios

Talleres

Bibliotecas

Salas de recursos

Gimnasios/instalaciones deportivas

Patios

Despachos

Locales de reuniones

Salones de Actos

Comedores

Otros:

30. ;Estan las instalaciones del centro abiertas a su utilizacién por parte de la comunidad? (se entiende
por comunidad: padres, asociaciones, ayuntamiento, etc.)

SI NO

31. Indique gqué colectivos de la comunidad suelen utilizar las siguientes instalaciones:

INSTALACIONES COLECTIVOS QUE LAS UTILIZAN

Instalaciones deportivas

Salas

Biblioteca

Aulas

Otros:
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32. ;FEl centro utiliza de forma habitual y organizada recursos de la comunidad?
S1 NO
33. En caso afirmativo, sefiale en el siguiente cuadro si se da algiin uso de las instalaciones y a quién

pertenecen:

INSTALACIONES Uso PROPIEDAD

Instalaciones deportivas

Bibliotecas

Salas de reunignes

Cines, teatros y salones de actos

Otras instalaciones culturales

Otros:

3.

35.

36.

37.

ALUMNOS

Senale ¢l nivel econémico de las familias de los alumnos que acuden al centro (en una escala de 1 (muy
bajo) a 6 (muy alto):

1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto

Seiiale, de forma aproximada, el porcentaje de padres de alumnos que poseen los siguientes niveles
de estudios:

Sin estudios: __ %
Con estudios superiores: %

Senale, de forma aproximada, el porcentaje de madres de alumnos que poseen los siguientes niveles
de estudios:

Sin estudios: %
Con estudios superiores: %

Indique el niimero de alumnos de nacionalidad espaiiola pertenecientes a minorias étnicas que acuden
al centro:

Gitanos:
Otras minorias:
cudles: -
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38. Complete el siguiente cuadro indicando el mimero de abandonos al finalizar el curso 1991-92:

CURSO N DE ABANDONOS

1% de B.U.P.

2° de B.U.P.

32 de B.U.P.

C.0.U.

39. Indique el porcentaje de alumnos que ¢l pasado ano han aprobado las Pruebas de Acceso a la
Universidad (Selectividad)} con respecto a los que se matricularon en C.0.U. ese mismo afio:

%o

40. .Existen asociaciones de alumnos en el centro?

SI NO

41. En caso afirmativo, indique su nombre y ¢l niimero de asociados:

NOMBRE DE LAS ASOCIACIONES N2 ASOCIADOS

LOS PADRES Y SU RELACION CON EL CENTRO
42. ;Existe asociacion de padres en ¢l centro?

51 NO

43. En caso afirmativo, indique el niimero de asociados:
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ORGANIZACION ACADEMICA

44. Respecto al horario general del centro, indique:

— la hora de entrada por la mafiana: ____
— la hora de salida por la mafiana:
— la hora de entrada por la tarde:
— 1a hora de salida por la tarde:

Descansos:
— duracidn:
-—— hora de inicio:
— hora de finalizacion:

45. ;Se estian llevando a cabo en la actualidad en el centro proyectos especiales y de innovacién?

S1 NO

46. En caso afirmativo, indique su nombre y de quién ha partido la iniciativa para su puesta en funcio-
namiento:

NOMBRE INICIATIVA

5'9

47. Seiale el nimero de implicados en los proyectos anteriormente sefalados:

NUMERO

{MPLICADOS
1.2 20 3 42 5.

Profesores

Padres

Otros miembros de 1a Comunidad Educativa

Otros:
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RELACIONES DEL CENTRO CON OTRAS INSTITUCIONES
48. Participa el centro de forma estable en actividades organizadas por el Municipio?

SI NO

49. En caso afirmativo, sefiale a través del siguiente cnadro, cudles son esas actividades:

ACTIVIDADES DENOMINACION

Culturales

Deportivas

Otras:

50. ;Existe en el centro algin tipo de relacion estable con empresas del entorno?

SI NO

51. En caso afirmativo, indique el tipo de relacién que mantienen:

52. Senale si el centro mantiene relaciones estables con las asociaciones que aparecen. En caso afirmativo,
indique cuiles:

ASOCIACIONES RELACIONES ESTABLECIDAS

Asociaciones de Antiguos Alumnos

Asociaciones de Vecinos

Asociaciones Deportivas

Asociaciones de Educacién en el Tiempo Libre

Partidos politicos

Otras:

GRACIAS POR SU COLABORACION






ENTREVISTA AL

I. IDENTIFICACION Y CUESTIONES GENERALES

DIRECTOR

Nombre del Centro:
Sexoo. H M Edad (aproximada). aflos
Antigiledad en el centro: afios
Antigiiedad en la funcion docente: afios
Ainos que lleva desempenando el cargo de Director: afios
Cursos en que imparte docencia: Asignaturas:
Titulacién:
2.C.1.1. ;Accedio al cargo de director por eleccion o por designacion de la Direcciéon Provincial?

[Sefiale una respuesta:
a) Eleccién
b} Designacion por la Direccién Provincial]

2.C.2.8.a. ;Ha desempenado otras tareas directivas en éste u otros centros?

[En_caso_afirmative] 2.C.2.8.b. ;Qué otros cargos ha desempenado y por cudinte tiempo?

TIEMPQ (afios)

Director

Jefe de Estudios

Secretario

Otros

NS§/NC

S1
NO
NS/NC

NS/NC



204 ENTREVISTA AL DIRECTOR

2.C.3.1. ;Ha recibido formacién especifica para el desempeiio de la funcién directiva?

SI
NO
NS/NC

[En caso afirmativo] 2.C.3.2. ;Qué cursos ha realizado, que institucién ha organizado los mismos y qué
duracién han tenido?

TITULCO DEL CURSO

INSTITUCION ORGANIZADORA

DURACION

II. CONSEJO ESCOLAR

2.A43. ;Coémo se toman normalmente las decisiones en ¢l Consejo Escolar?

[Sefialar una:
a) Mayoria
b} Unanimidad

¢) Consenso o acuerdo sin votacion

d) Otras. Indique cudles]

NS/NC

NS/NC

2.A.5.4. ;Cudl ha sido el grado medio de participacion de cada uno de los sectores del Consejo Escolar

el pasado curso?

1. Profesores 1 2

2. Padres 1 2

3. Alumnos 1 2

4. PA.S. 1 2

5.  Ayuntamiento 1 2
ninguna

[En casos extremos] Indique los motivos

WL LW W
SRR AN
Lh Lh Lth Lh Lh

e R R R )

muy alta

NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
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2.A7.1 (1,2,3)/2.A.7.2. ;Cudl es su grado de satisfaccion con los siguientes aspectos relacionados con el

Consejo Escolar?

1. FEl empleo del tiempo en las reuniones 1 2 3
2. La participacién de los diferentes sectores en

las reuniones 1 2 3
3. El funcionamiento general 1 2 3
4. Las relaciones entre los distintos sectores en

el seno del Consejo Escolar 1 2 3

nada satisfecho

[En casos extremos] Indique los motivos

6
6
6
6

NS/NC

NS/NC
NS/NC

NS/NC

muy satisfecho

2.A7.1.30h. ;En qué aspectos del funcionamiento general del Consejo Escolar estd mas satisfecho?

1.
2.

3.

2.A7.13.c. (En qué aspectos estd menos satisfecho?
1.
2.

3.

III. CLAUSTRO
2B.34. ;C6mo se toman normalmente las decisiones en el Clautro?

[Sefiale una:
a) Mayoria
b) Unanimidad
¢) Consenso
d) Otras. Indique cudles]

NS/NC

NS/NC

NS/NC
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2.B.5.1.(1,2,3)/ 2.B.5.2. ;Cuadl es su grado de satisfaccion con los siguientes aspectos relacionados con el

Claustro?
1. El empleo del tiempo de las reuniones 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. La participacién de los miembros en las reu-
niones 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. El funcionamiento general del Claustro 1 2 3 4 5 6 NS/NC
4. Las relaciones en el seno del Clauvstro 1 2 3 4 5 6 NS/NC
nada satisfecho muy satisfecho

[En casos extremos] Indique los motivos

2.B.5.1.3.b. (En qué aspectos del funcionamiento general del Claustro estd mas satisfecho?
1.
2.
3.
NS/NC

2.B.5.1.3.c. ;En qué aspectos esti menos satisfecho?

NS/NC

IV. LOS FINES DE LA EDUCACION
Dentro de este apartado vamos a abordar dos tipos de cuestiones relacionadas con los fines de la educacién.
En primer lugar, vamos a hacer algunas preguntas sobre los fines generales del sistema educativo. En
segundo lugar, las preguntas se referirdn a los objetivos educativos del centro.

10.1.1. ;Chuales cree usted que son los fines generales del sistema educativo?

L.

2.

NS/NC
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10.1.2.  ;Quién cree que ha marcado esos fines?
1.
2.

3.
NS/NC

10.1.3. ;Con qué frecuencia se habla en su centro del sentido o de los objetivos generales de la educacién
en los ambitos siguientes?

1. En el Consejo Escolar 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. En el Clausiro de profesores 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Entre los profesores, informalmente 1 2 3 4 5 6 NS/NC
» ninguna vez muchas veces
[En casos extremos] Indique los motivos
10.2.1.a. (Tiene este centro unos objetivos educativos propios explicitos?
ST
NO
NS/NC
[En _caso afirmativo plantear de 10.2.1.b a 10.2.4.c
10.2.1.b. ;Cuales son esos objetivos?
1.
2.
3.
NS/NC

10.2.2. ;Quién ha definido esos objetivos?

{Seiialar una:
a) EIl Ministeric de Educacién y Ciencia
b) El Consejo Escolar
¢) El equipo directivo
d) El Claustro de profesores
e} La APA.
f) Otros ;Cudles?.
NS/NC
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10.2.3. ;Dénde est:‘m‘recogidos esos objetivos?
NS/NC

10.2.4.a. (A través de qué medios se intentan lograr preferentemente los objetivos que ha mencionado?

[Sefialar una
a) Por medio de acciones disefiadas especificamente para ello
b) Por medio de la programacién de cada una de las Areas o asignaturas
c) A través de las actividades extraescolares
d} A través de toda la organizacién y actividades del centro
e) Por medio de la accién personal de los profesores
f) Por medio de las relaciones personales entre los alumnos
g) De otro modo. Diga cuil
h) No se han pensado los medios]
NS/NC

10.2.4.b. ;Cree usted que lo que se hace en el centro tiene sentido en funcién de esos objetivos?

{Seiiale una:
a) Si, todo
b) En parte si y en parte no
¢) La actividad real del centro no tiene nada que ver con esos fines]

NS/NC
10.2.4.c. (Cual es el grado en que cree que se alcanzan los objetivos?
1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

10.2.5. Desde su punto de vista, este centro en realidad forma a sus alumnos para...
L.

2.

NS/NC
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V. ORGANIZACION ACADEMICA

7.8.1.2, ;Qué criterios se han tenido en cuenta para establecer el horario general del centro?
1.
2.

3.
NS/NC

VI. REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR

5.5.2. (Quién ha participado en la elaboracion y discusion del Reglamento de Régimen Interior, antes de
su aprobaciéon en el Consejo Escolar?

[Sefiale una:
a) Profesores
b) Padres
c) Alumnos
d} Direccién
e) P.AS.]
NS/NC

5.5.5. ¢Cual cree que es el grado de conocimiento del Reglamento de Régimen Interior por parte de los
siguientes colectivos?

1. Profesores 1 2 3 4 5 6 NS/NC

2. Padres 1 2 3 4 5 6 NS/NC

3. Alumnos 1 2 3 4 5 6 NS/NC
escaso elevado

[En casos extremos] Indigue los motivos

5.5.6. ;Cual cree que es el grado de aceptacion del Reglamento de Régimen Interior por parte de los
siguientes colectivos?

I.  Profesores 1 2 3 4 5 6 NS/NC

2. Padres 1 2 3 4 5 6 NS/NC

3. Alumnos 1 2 3 4 5 6 NS/NC
ninguna aceptacién gran aceptacidn

[En casos extremos] Indigque los motivos
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VII. PROPIAS DEL DIRECTOR
2.C.4.2.1, ;Cudles son las tareas que, como Director, realiza mas frecuentemente?
L.
2.
3.
NS/NC

2.C4.2.2, ;Cuiles son las principales dificultades que encuentra usted en el ejercicio de sus funciones
(falta de formacién especifica, falta de autonomia en el ejercicio de sus funciones, poca colabo-
racion de los compaiieros o de los padres, etc.)?

L.
2,
3.
NS/NC
2.C.6.1. ;Cuadl es su grado de satisfaccién con el desempeio de las tareas directivas?
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indigue los motivos

2.C.6.2.a. De las tareas que desempeiia como Director, ;cuiles considera mas satisfactorias?

L.

NS/NC



CALIDAD DE LA EDUCACION Y EFICACIA DE LA ESCUELA 211

2.C.6.2.b. De las tareas que desempena como Director, ;cuiles considera menos satisfactorias?

1.
2.
3.
NS/NC
6.2.1. ;Celebra reuniones la direccion del centro con los padres a iniciativa de la direccion?
SI
NO
NS/NC

[En _Caso afirmativo plantear de 6.2.1.1 A 6.2.1.5]

6.2.1.1. ;Cual es el porcentaje aproximado de padres que asisten a las reuniones convocadas por la
direccién del centro?

NS/NC

6.2.1.2. (Con qué frecuencia son convocados los padres a reuniones por iniciativa de la direccion?

[Sefiale una:
a) Una vez por mes
b) Dos veces por trimestre
¢) Una vez por trimestre
d) Dos veces por curso escolar
e) Una vez por curso escolar
f) Otras. Indique cudles]

NS/NC
6.2.1.3. ;Cuiles son los temas principales tratados en estas reuniones?
1.
2.
3.
NS/NC
6.2.1.4. Valore la utitidad de estas reuniones:
1 2 3 4 5 6
nada utiles muy utiles
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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VIII. EQUIPO DIRECTIVO

2.F.1.b. ;Qué tareas realiza el equipo directivo de forma conjunta?

L.
2.
3.
NS/NC
2.F.3.1. ;Cuail es su grado de satisfaccién con el trabajo como equipo directivo?
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
2.F.3.2.1. Valore las relaciones entre los miembros del equipo directivo.
1 2 3 4 5 6
muy malas excelentes
NS/NC

[En casos extremos] Indigue los motivos

IX. DE LOS OTROS SECTORES
1.1.3.6.a/1.1.7.4.a./1.1.8 2.2. Valore las siguientes cuestiones relacionadas con el personal docente del centro:

L. Cobertura de las necesidades del centro en

cuanto a personal docente 1 2 3 4 5 6 NS/NC

2. El nivel de absentismo del profesorado 1 2 3 4 5 6 NS/NC

3. Las relaciones entre profesores y direccién 1 2 3 4 5 6 NS/NC
muy malas excelentes

[En casos extremos] Indique los motivos
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[Sélo E.G.B.] 1.2.3.2. ;Hay personal de apoyo en el Centro?

S1
NO
NS/NC

[Sélo E.G.B.] 1.2.3.3. Valore la adecuaci6n existente entre la dotacion de personal de apoyo y las necesida-
des del centro:

1 2 3 4 5 6
nada adecuada muy adecuada
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

52.1. ;Se ajusta el nimero de solicitudes a las plazas que ofrece el centro?
[Sefiale una respuesta:

a) Si

b) Sobran plazas. Aproximadamente, ;cuantas?

c) Sobran solicitudes. Aproximadamente, ;cudntas?
NS/NC

[En caso de b o ¢} 5.2.2. Indique los motivos
1.
2.
3.
NS/NC
5.5.7. (Cudl es el grado de participacién de los alumnos del centro en la resolucién de conflictos que les
afectan?
1 2 3 4 5 6

ninguna mucha

NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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2 F.3.2.3. Valore las relaciones entre los alumnos y el equipo directivo.

1 2 3 4 5 6
muy malas excelentes
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
6.1. (Participan los padres en actividades del centro?
SI
NO
NS/NC
[En caso _afirmativo, plantear 6.1.1. a 6.1.3.]
6.1.1. ;Cudntos padres participan personalmente en actividades del centro? (indicar nimero)}
NS/NC

6.1.2. ;Qué tipo de actividades realizan?

Sefialar una o varias respuestas:
a} Charlas
b) Orientacién escolar
c) Actividades extraescolares
d) Viaje de fin de curso
e) Entrenamiento de equipos deportivos
f} Cursillos para alumnos
g) Organizacidn de fiestas, viajes y excursiones
h) Otras. Indique cudles]
NS/NC
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6.1.3. ;Qué actividades financian los padres?

Sefialar una o varias respuestas:
a) Charlas
b)Y OQrientacién escolar
¢) Actividades extraescolares
d)} Viaje de fin de curso
¢) Entrenamiento de equipos deportivos
f) Cursillos para alumnos
g) Organizacion de fiestas, viajes y excursiones
h) Otras. Indique cudles]

6.1.4.1. ;Existe Escuela de Padres?

[En caso afirmativo, contestar 6.1.4.2. v 6.1.4.3.]

6.1.42. ;Cudntos padres aproximadamente asisten a la Escuela de Padres?

6.1.4.3. Valore la labor desarrollada por la Escuela de Padres en su conjunto:

1 2 3 4 5 6
muy negativa muy positiva

[En casos extremos] Indique los motivos

2.F.3.2.2. Valore las relaciones entre los padres de los alumnos y el equipo directivo:

1 2 3 4 5 6
muy malas excelentes

[En casos extremos] Indique los motivos

SI
NO
NS/NC

NS/NC

NS/NC

NS/NC
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2.F.3.2.5. Valore las relaciones entre la asociacion de padres y el equipo directivo:

1 2 3 4 5 6
muy malas excelentes
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
8.1.2.2. ;Cuantas veces ha visitado el inspector el centro a lo largo del curso?
NS/NC
8.1.2.3. ;Cuanto tiempo suelen durar generalmente las visitas que hace el inspector?
NS/NC
8.3.1. Valore la adecuacion entre las tareas del inspector y las necesidades del centro:
1 2 3 4 5 6
nada adecuadas muy adecuadas
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

8.3.2. ¢Cual cree que es el grado de aceptacién que tiene la labor del inspector por parte del centro?

1 2 3 4 5 6
nada aceptada muy aceptada
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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8.3.3. (Cudl es su grado de satisfaccién con el trabajo de la inspeccion en este centro?

1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho

NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

1.1.8.1.1. Indique su grado de satisfaccién con el funcionamiento general del centro, en una escala de 1 a

1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
2.F.3.2.4. Valore las relaciones entre el P.A.S. y el equipo directivo, en una escala de 1 a 6:
1 2 3 4 5 6
muy malas excelentes
NS/NC

[En casos extremos] Indigue los motivos

8.3.4. ;Cuil es el grado de apoyo que recibe el centro de las distintas instancias de la Administracion
Educativa (C.E.P., Direccion Provincial, Centros de Recursos, etc.)?

1 2 3 4 5 6
ningdin apoyo mucho apoyo
: NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos






ENTREVISTA AL JEFE DE ESTUDIOS

I. IDENTIFICACION Y CUESTIONES GENERALES

Nombre del Centro:

Sexo:. H M Edad (aproximada): afios
Antigiliedad en el centro: afios

Antigiiedad en la funcién docente: afios

Aftos que lleva desempenando el cargo de Jefe de estudios: afios

Cursos en que imparte docencia: Asignaturas:

Titulacion:

2D.2.8.a. (Ha desempenado otras tareas directivas en este u otro centro?

2.D.2.8b. [En caso afirmativo], ;Cuiles y durante cuanto tiempo?

TIEMFO {aros)

Director

Jefe Estudios

Secretario

Otros

2.D.3.1. ;Ha recibido formacion especifica para el desempefio de las funciones directivas?

SI
NO
NS/NC

NS/MNC

SI
NO
NS/NC
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2.D.3.2. [En caso afirmativo] ;Podria indicar qué cursos ha realizado, qué institucion ha organizado los

mismos y qué duracion han tenido?

© TITULO DEL CURSO INSTITUCION ORGANIZADORA

DURACION

II. ORGANIZACION ACADEMICA

NS/NC

(SOLO B.U.P.) 1.1.6.2.3. Valore la organizacion y el funcionamiento de los seminarios diddcticos de sn

centro, en una escala de 1 a 6:

SEMINARIOS
1. Ciencias Naturales i 2 3
2. Dibyjo 1 2 3
3. E. Fisica y Deportiva 1 2 3
4. Filosofia 1 2 3
5. Fisica y Quimica 1 2 3
6. Francés 1 2 3
7. Geografia e Historia 1 2 3
8. Griego 1 2 3
9. Latin 1 2 3
10. - Inglés 1 2 3
11. Lengua y Literatura espaiiola 1 2 3
12. Matemiticas 1 2 3
13. Miisica 1 2 3
14. Religion 1 2 3
15. Otros idiomas 1 2 3

muy negativo

[En casos extremos] Indique los motivos

B I S R I I I R e N

LhnLhrnntnnn hla la th Lh Lh ln

NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
muy positivo

[l e e e We Re e o e e W e e W

NS/NC
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[Sé6lo E.G.B.] 1.1.6.3.2. Valore la organizacién y funcionamiento de los equipos de ciclo, en una escala de

1aé:
1. Primer Ciclo de Primaria 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Ciclo Medio de E.G.B. 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Ciclo Medio de E.G.B. 1 2 3 4 5 6 NS/NC
: muy negativo muy positivo

[En casos extremos] Indique los motivos

[S6lo E.G.B.] 1.1.6.4.2. Valore el funcionamiento de la comision de coordinacién pedagogica, en una escala

de 1a6:
1 2 3 4 5 6
muy negativo muy positivo
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
[SOLO E.G.B.]
7.2.1. (Se estd elaborando el Proyecto Educativo en su centro?

SI

NO

NS/NC

En caso afirmativo

7.2.2. ;Quiénes se estan encargando de su elaboracién?

NS/NC
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7.23.a. :;En qué grado de desarrollo se encuentra [a elaboracién del Proyecto Educative?

1 2 3 4 5 6
muy poco desarrollado muy desarrollado
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
NS/NC
7.2.3.b. ;Qué acciones se han llevado a cabo para la elaboracion del Proyecto Educative?
1.
2.
3.
NS/NC

7.3.1.  (Cuadl ha sido la dindmica de trabajo que se ha seguido en la elaboracion del proyecto curri-
cular de etapa?

NS/NC

7.5.1.2.a. ;Cudles son los mecanismos empleados para realizar el seguimiento del Proyecto Cu-
rricular?

NS/NC

7.5.1.2.b. Valore la eficacia del seguimiento del proyecto curricular, en una escala de 1 a 6:
1 2 3 4 5 6

nada eficaz muy eficaz
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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7.3.2.a. (Cudl ha sido la dindmica de trabajo que se ha seguido en la elaboracién de las programa-
ciones de ciclo o curso?

NS/NC
7.3.2.b. (Existe coordinacion entre departamentos para elaborar las programaciones?

SI
NO
NS/NC

7.5.1.2.c. (Cuailes son los mecanismos empleados para realizar el seguimiento de las programa-
ciones?

NS/NC

7.5.1.2.d. Valore la eficacia del seguimiento de las programaciones, en una escala de 1 a 6:

1 2 3 4 5 6
nada eficaz muy eficaz
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

7.3.3.a. ;Han realizado alguna adaptacion de las programaciones o del proyecto curricular en base
a caracteristicas especificas del alumnado?

SI

NO
NS/NC

[En caso afirmativo] Indique cuiles
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7.4. ;Cual ha sido la dindmica de trabajo que se ha seguido en la elaboracién de la Programacién
General Anual?

NS/NC

7.5.2.2.a. (Cuiles son los mecanismos empleados para realizar el seghimiento de la Programacion
General Anual?

2.
3.
NS/NC
7.5.2.2.b. Valore la eficacia del seguimiento de Ia Programaciéon General Anual, en una escala de
1aé6:
1 2 3 4 5 6
nada eficaz muy eficaz
NS/NC
[En casos extremos] Indique los moftivos
[SOLO B.U.P.]
7.2.1. ;Se esta elaborando el Proyecto Educativo en su centro?
S1
NO
NS/NC

En_caso afirmativo

7.2.2. (Quiénes se estan encargando de su elaboracién?

NS/NC




CALIDAD DE LA EDUCACION Y EFICACIA DE LA ESCUELA 225

7.2.3.a. (En qué grado de desarrollo se encuentra la elaboracién del Proyecto Educativo?

1 2 3 4 5 6
muy poco desarrollado muy desarrollado
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
NS/NC
7.2.3.b. ;Qué acciones se han llevado a cabo para la elaboracion del Proyecto Educativo?
L.
2.
3.
NS/NC

7.3.2.a. (Cudl ha sido la dinimica de trabajo que se ha seguido en la elaboracion de las programa-
ciones de curso?

NS/NC

7.3.2b.  Existe coordinacién entre seminarios para elaborar las programaciones?

SI
NO
NS/NC

7.5.1.2.c. ;Cuiles son los mecanismos empleados para realizar el seguimiento de las programa-
ciones?

NS/NC
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7.5.1.2.d. Valore ia eficacia del seguimiento de las programaciones, en una escala de 1 a 6:

1 2 3 4 3 6
nada eficaz muy eficaz

[En casos extremos] Indigue los motivos

del alumnado?

[En caso afirmativo] Indique cuales

General Anual?

General Anual?

NS/NC

7.3.3. ¢Han realizado alguna adaptacion de las programaciones en base a caracteristicas especificas

SI
NO
NS/NC

7.4. ;Cual ha sido la dinamica de trabajo que se ha seguido en la elaboracién de la Programacion

NS/NC

7.5.2.2.a. ;Cuiles son los mecanismos empleados para realizar el seguimiento de la Programacion

NS/NC
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7.5.2.2.b. Valore la eficacia del seguimiento de la Programaciéon General Anual, en una escala de 1
a 6:
1 2 3 4 5 6
nada eficaz muy eficaz
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
5.2.3. ;Qué criterios han adoptado en su centro para agrupar a los alumnos?
1.
2.
3.
NS/NC

7.6.1. ;Hay acuerdos comunes en el centro sobre criterios y procedimientos de evaluacion de los alumnos?
(por ejemplo: existencia de exdmenes finales, n® de evaluaciones, existencia de pruebas de suficiencia,
suspender por faltas de ortografia)

SI

NO

NS/NC

7.6.1.1. [En caso afirmativo] Indigue los criterios por orden de prioridad:

1.
2.
3.

NS/NC

7.6.1.2. ;Quién establece estos criterios?

NS/NC
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7.7.  :En qué ambito (centro, ciclo, departamento o seminario, individual) se toman las decisiones relacio-
nadas con los siguientes aspectos?

DECISIONES centro | SO0 | Py ENane INDIVIDUAL
7.7.1. Metodologia docente
7.7.2. Utilizacién de nuevas tecnologias
7.7.3. Utilizacion de libros de texto
7.7.4. Deberes
7.7.5. Pricticas en laboratorio y talleres
7.7.6. Visitas escolares
7.77. Otras. Cuoales:

NS/NC

7.10.(1,2,3) ;Cual es su grado de satisfaccion con los siguientes aspectos relacionados con la metodologia
docente del centro?

1. Los contenidos impartidos | 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Los métodos didacticos utilizados 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Los métodos de evaluacién utilizados 1 2 3 4 5 6 NS/NC

nada satisfecho muy satisfecho

[En casos extremos] Indique los motivos

III. PROPIAS DEL JEFE DE ESTUDIOS
2.D.42. ;Cuidles son las funciones que, como Jefe de Estudios, realiza mas frecuentemente?
1.

2.

NS/NC
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2D.6.1. ;Cuil es su grado de satisfaccion con el desempeiio de las tareas directivas, en una escala de 1
a6?

1 2 3 4 5 6

poca satisfaccion mucha satisfaccién
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

2.D.6.2. De las tareas que desempeiia como jefe de estudios, ;cudles considera mis satisfactorias?
1.
2,
3.
NS/NC
2.D.6.2. De las tareas que desempena como jefe de estudios, ;cuiles considera menos satisfactorias?
1.
2.
3.
NS/NC
IV. EQUIPO DIRECTIVO

2.F.1. ;Cuiles son las tareas que realiza de forma conjunta con el equipo directivo?

NS/NC
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2.F.3.1. ;Cuil es su grado de satisfaccién con el trabajo como equipo directivo?

| 2 3 4 5 6
ninguna satisfaccién mucha satisfaccion
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
2.F.3.2.1. Valore las relaciones entre los miembros del equipo directivo, en una escala de 1 a 6:
1 2 3 4 5 6
nada cordial muy cordial
NS/NC

{En_casos extremos] Indique los motivos

Y. DE LOS OTROS SECTORES

1.1.5.1. Ademais de los criterios normativos (titulacién, antigiledad) ;existen acuerdos en el centro para
la asignacién de profesores a las distintas asignaturas y grupos?

[sefialar una o varias respuestas por orden de prioridad
a) Necesidades de atencién a grupos
b) Completar tiempo de trabajo

¢) Rotatorio
d) Otros. Indicar cudles]

NS/NC

1.1.5.2.a. ;Quién es la persona encargada de determinar estos criterios?

NS/NC

1.1.5.2.b. ;Quién es la persona que realiza la asignacion real de asignaturas, cursos y grupos?

NS/NC
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[Séle B.U.P.] 1.1.5.3. De forma aproximada, ;cuiantos profesores de su centro imparten «exclusivamente»
asignaturas afines?

NS/NC

[S6lo B.U.P.] 1.1.5.3.b. De forma aproximada, ;cuantos profesores de su centro imparten «exclusivamen-
te» asignaturas idoneas?

NS/NC

[(Sélo B.U.P.] 1.1.5.3.c. De forma aproximada, ;cuintos profesores de su centro imparten a la vez asig-
naturas afines e idéneas?

NS/NC

[Sélo E.G.B.]1.1.5.3. ;Cuantos profesores aproximadamente imparten docencia en el nivel o especialidad
por la que han accedido a la plaza?

NS/NC
1.1.6.1.1. ;Cudles son los criterios de designacién de los profesores tutores a cada grupo?
[sefialar una o varias respuestas
a) Antigiiedad en el centro
b) Necesidades de atencién a grupos
¢) Completar tiempo de trabajo
d) Rotatorio
e) Soliciud de cada profesor
f) Otros. Indicar cudles]
NS/NC
1.1.6.1.2. Valore el funcionamiento general de las tutorias en su centro:
1 2 3 4 5 6
muy negativo muy positivo
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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1.1.7.5.a. Cuando falta un profesor esporadicamente (por ejemplo por enfermedad, gestiones, etc.), jqué
se hace con su grupo de alumnos?

NS/NC

1.1.7.5.b. Cuando se produce la baja de un profesor por un periodo prolongado, ;c6mo funcionan las
sustituciones?

NS/NC

1.1.8.1.1. ;Cual es su grado de satisfaccion con el funcionamiento general del centro?
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho

NS/NC
[En casos extremos] Indigque los motivos
1.1.8.2. Valore las relaciones entre:
1. Profesores 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Profesorado y el personal de apoyo 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Profesores y P.A.S. 1 2 3 4 5 6 NS/NC
4. Profesores y alumnos 1 2 3 4 5 6 NS/NC

muy malas excelentes

[En casos extremos] Indique los motivos



ENTREVISTA AL SECRETARIO

I. IDENTIFICACION Y CUESTIONES GENERALES

Nombre del Centro:

Sexo: H M Edad (aproximada); afios
Antigiiedad en el centro: afios

Antigiiedad en la funcion docente: afios

Anos que lleva desempefando el carge de Secretario: aflos

Cursos en que imparte docencia: Asignaturas:

Titulacion:

2.E.2.8.a. (Ha desempenado otras tareas directivas en este u otros centros, ademas de las actuales?

2.E2.8.b. [En_caso afirmativo] ;Cuéles y durante cudnto tiempo?

TIEMPQ (ajios)

Director

Jefe Estudios

Secretario

Otra, cudl

2.E3.1. ;Ha recibido formacién especifica para el desempefio de las funciones directivas?

SI
NO
NS/NC

NS/NC

SI
NO
NS/NC
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2EJ3.2. [En caso afirmativo] ;Qué cursos ha realizado, qué institucion ha organizado los mismos y qué
duraciéon han tenido?

TITULO DEL CURSO INSTITUCION ORGANIZADORA DURACION

NS/NC

II. RECURSOS MATERIALES Y ECONOMICOS

32.1. (A través de qué canales le llega la informacién sobre las necesidades que tiene el centro de
recursos materiales?

N§/NC

3.2.2.a. ;Existen criterios para establecer prioridades en la satisfaccién de necesidades de recursos ma-
teriales? :

SI
NO
NS/NC

3.2.2b. [En_caso afirmativo] ;Cudles son estos criterios?

NS/NC



CALIDAD DE LA EDUCACION Y EFICACIA DE LA ESCUELA 235

323.a. ;Cuales son los procedimientos por los que el centro se provee de (o cubre sus necesidades de)
recursos materiales de caricter no inventariable?

[Una o varias:
a) A través de las cantidades asignadas por ¢l M.E.C.
b) A través de cantidades procedentes del saldo o remanente anterior (adquisicion directa)
¢) Otros ;Cuiles?]
NS/NC

3.2.3.b. ;Cuadles son los procedimientos por los que ¢l centro se provee de (o cubre sus necesidades de)
recursos materiales de caracter inventariable?

[Una o varias:
a) A través de las cantidades asignadas por el M.E.C.
b} A través de cantidades procedentes del saldo o remanente anterior (adquisicién directa)
¢) Otros ;Cuiles?]
NS/NC

3.3.1. ;Existen medidas para fomentar el empleo de los recursos materiales del centro?
ST
NO
NS/NC
334.a (El centro intercambia material con otros centros?
ST
NO
NS/NC
3.3.4.b.[En _caso afirmative]. ;Qué material intercambia?

L.

2.

NS/NC
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3.5.(1,2,3,4,5) /4.3. (1,2). Valore la adecuaciéon de los siguientes aspectos a las necesidades educativas del

centro

1. Aulas 1
2. Comedor 1
3. Zonas de uso comiin (servicios, pasillos, pa-

tios, laboratorios, salas varias) 1
4. Funcionamiento del transporte escolar 1
5. Mobiliario 1
6. Material didactico 1
7. Recursos econémicos 1
8. Gestién de recursos financieros 1

nada adecuado

[En casos extremos] Indique los motivos

[ SV I

(S0 SV RN SN S I o6 I ]

w W

Lol W L W w

Bk

R bR

Lh tn

Lth Lh Lh Lh Lh Lh

6 NS/NC
NS/NC

N§/NC
NS/NC
NS/NC
NS/NC
NS§/NC
NS/NC
muy adecuado

AN

4.1. Aproximadamente, ;cudles son los ingresos presupuestados para el centro en este ano?

4.1.1. De ellos, ;qué cantidad procede de la Administracién?

4.1.3. De ellos, ;qué cantidad procede del saldo del aiio anterior?

NS/NC

NS/NC

NS/NC

4.1.2.  (Qué cantidad procede de recursos tales como prestacion de servicios, legados y donaciones, venta

de bienes e intereses bancarios?

NS/NC
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4.23.a. (Qué conceptos generan un mayor volumen de gastos en el actual presupuesto y cudl es su

cuantia?
1. Cuantia
2. Cuantia
3, Cuantia
4. Cuantia
5. Cuantia

NS/NC

423b. ;Qué conceptos generan un menor volumen de gastos en el actual presupuesto y cuil es su

cuantia?

1. Cuantia

2. Cuantia

3. Cuantia

4. Cuantfa

5. Cuantia
NS/NC

42.2. (A qué criterios responde esta distribucion del presupuesto referida a gastos?
NS/NC
433, ;Cual es el grado de autonomia que cree que tiene el centro en la gestion de sus recursos econé-

micos?
1 2 3 4 5 6
muy poca autonomia mucha autonomia

NS/MNC

[En casos extremos] Indique los motivos

III. PROPIAS DEL SECRETARIO
2.E.4.2. (Cudles son las funciones que, como Secretario, realiza mas frecuentemente?
L.

2.

NS/NC
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2.E.6.1. ;Cuil es el grado de satisfaccién con el desempeno de sus tareas directivas?

1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
2.E.6.2.a. De las tareas que desempena como Secretario, ;cudles considera mas satisfactorias?
L.
2.
3.
NS/NC

2E.6.2.b. De las tareas que desempeina como Secretario, ;cudles considera menos satisfactorias?

1.

2.

3.

NS/NC

IV. EQUIPO DIRECTIVO
2.F.1.b. ;Cuiles son las tareas que realiza de forma conjunta con el equipo directivo?

1.

2.

NS/NC

2F.2.a. (Tiene establecido el equipo directivo un calendario de reuniones?

SI
NO
NS/NC



CALIDAD DE LA EDUCACION Y EFICACIA DE LA ESCUELA 239

2F2b. ;Con qué frecuencia se reune el equipo directivo?

[Indica una:
a) Diantamente
b) Dos veces por semana
¢) Una vez por semana
d) Una vez por quincena
e) Una vez por mes
fy Dos veces por trimestre
g) Una vez por trimestre
h)} Dos veces por curso
i} Otras. ;Cudles?]

NS/NC
2.F3.1. ;Cuil es su grado de satisfacciéon con el trabajo como equipo directivo?
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
2.F.3.2.1. Valore las relaciones entre los miembros del equipo directivo,
1 2 3 4 5 6
poco cordiales muy cordiales
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
V. ALGUNAS PREGUNTAS DE SATISFACCION
1.1.8.1.1. ;Cuaél es su grado de satisfaccién con el funcionamiento general del centro?
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos






ENTREVISTA A PROFESORES

I. IDENTIFICACION Y CUESTIONES GENERALES

Nombre del Centro:

Sexo: H M Edad (aproximada): anos
Antigiledad en el centro: afios
Antigitedad en la funcién docente: afios

Aiios que lleva formando parte del Consejo Escolar:

afios

Es miembro de la Comision Economica: SI NO

Titulacién:

II. RECURSOS MATERIALES Y ECONOMICOS

3.5.(1,2,3,4,5). Valore la adecnacion de los siguientes aspectos a las necesidades educativas del centro

oy

1. Aulas

2. Comedor

3. Zonas de uso comin (servicios, patios, labora-
torios, pasillos) 1

4. Funcionamiento del transporte escolar

5. Mobiliario

6. Material diddctico

—

= = e B

nada adecuado

[En casos extremos] Indique los motivos

ba b3

S S o RV

3
3

W W L

B

o o

5
5

W L N

6 NS/NC
6 NS/NC

NS/NC
6 NS/NC
6 NS/NC
6 NS/NC

muy adecuado
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[para el representante miembro de la Comisién Econdmical

4.3.1. Valore ¢l grado de adecuacion de los recursos econémicos a las necesidades del centro.

1 2 3 4 5 6
nada adecuados muy adecuados
NS/NC
JEn casos extremos] Indigue los motivos
4.3.2. Valore la gestion de los recursos econémicos que se lleva a cabo en el centro.
i 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

#.3.3.  (Cual es el grado de antonomia que cree que tiene el centro en la gestion de sus recursos
econdmicos?

1 2 3 4 5 6

nada auténomo muy auténomo
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

III. CONSEJO ESCOLAR
2.A.3.2.1.3. A su juicio, ;qué temas que no se hayan tratado deberian tratarse en el Consejo Escolar?
L.

2.

NS/NC
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2.A43. ;Coémo se toman normalmente las decisiones en el Consejo Escolar?

[Sefialar una respuesta:
a) Por unanimidad
b) Por mayoria
¢) Por consenso
e) Otras. Cuales)
NS/NC

2.A.5.4. Valore la participaciéon media de cada uno de los sectores del Consejo Escolar el pasado curso:

1. Profesores: | 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Padres: 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Alumnos 1 2 3 4 5 6 NS/NC
4. P.AS. 1 2 3 4 5 6 NS/NC
5. Ayuntamiento 1 2 3 4 5 6 NS/NC
ninguna muy alta
NS/NC

[En casos extremos]| Indique los motivos

2.A6.1.1. ;Qué mecanismos emplea para informar al resto de profesores sobre los acuerdos alcanzados
en el Consejo Escolar?

[Sefalar una o varias respuestas:
a) Reuniones especificas
b) Reuniones con coordinadores de ciclo
¢} Reuniones de Claustro
d) Circulares
e) Ninguno
) Otros. Cuiles]
NS/NC

2.A6.1.2. :De qué canales disponen los profesores para hacerle llegar las propuestas que deban ser
estudiadas por el Consejo Escolar?

[Senalar una o varias respuestas;
a) Reuniones convocadas por Vd.
b) Reuniones convocadas por el Claustro
¢) Indicaciones a titule individual
d) Por via del Coordinador de ciclo
e) Ninguno
fy Otros. Cudles]
NS/NC
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2.A.7.1. (1,2,3). Cual es su grado de satisfacciéon con los siguientes aspectos relacionados con el Consejo

Escolar
1. El empleo del tiempo en las reuniones 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. La participacién de los diferentes sectores en
las reuniones | 2 3 4 5 6 NS/NC
3. El funcionamiento general 1 2 3 4 5 6 NS/NC
4. Relaciones entre los distintos sectores en el
seno del Consejo Escolar 1 2 3 4 5 6 NS/NC
nada satisfecho muy satisfecho

[En casos extremos] Indique los motivos

2.A7.13b. ;Con qué aspectos del funcionamiento del Consejo Escolar estd mas satisfecho?
1.
2,
3.
NS/NC

2.A.7.1.3.c. ;Con qué aspectos del funcionamiento del Consejo Escolar estd menos satisfecho?
1.
2.
3.
NS/NC
IV. CLAUSTRO

2B.22.1. ;Cuiles son a su juicio los tres temas a los gue se ha dedicado mas tiempo en las reuniones de
Claustro celebradas durante el pasado afo?

NS/NC
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2B.3.5. ;Cémo se toman normalmente las decisiones en el Claustro?

[Sefialar una respuesta:
a) Por unanimidad
b) Por mayoria
¢) Por consenso
d) Otras. Cuiles]
NS/NC

2.B.5.1.(1,2,3) ;Cual es su grado de satisfaccion con los siguientes aspectos relacionados con el Claustro?

1. E! empleo del tiempo de las reuniones 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. La participacidn de los miembros en las

reuniones 1 2 3 4 5 6 NS/NC

3. El funcionamiento general del Claustro 1 2 3 4 5 6 NS/NC

4. Las relaciones en ¢l seno del Claustro 1 2 3 4 5 6 NS/NC

nada satisfecho muy satisfecho

[En casos extremos] Indique los motivos

2.B.5.1.3.b. ;Con qué aspectos del funcionamiento general del Claustro estd mas satisfecho?
L.
2.
3.
NS/NC
2.B.5.1.3.c. ;Con qué aspectos del funcionamiento general del Claustro esti menos satisfecho?
1.
2.
3.
NS/NC
V. LOS FINES DE LA EDUCACION

Dentro de este apartado vamos a abordar dos tipos de cuestiones relacionadas con los fines de la educacion.
En primer lugar, vamos a hacer algunas preguntas sobre los fines generales del sistema educativo. En
segundo lugar, las preguntas se referirdn a los objetivos educativos del centro.
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10.1.1. ;Cudles cree Vd. que son los fines generales del sistema educativp?
L.
2.
3.
NS/NC
10.1.2. ;Quién cree que ha marcado esos fines?
1.
2.
3.
NS/NC

10.1.3.  ;Con qué frecuencia se habla en su centro del sentido de la educacién o de los objetivos generales
de [a educacion en los siguientes ambitos?

1. En el Consejo Escolar 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. En el Claustro de profesores 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Entre los profesores informalmente 1 2 3 4 5 6 NS/NC
Nada Mucho

NS/NC

10.2.1.a ;Este centro tiene unos objetivos educativos propios explicitos?
ST
NO
NS/NC

[En caso afirmativo, contestar de 10.2.1.b. a 10.2.4.c.]

10.2.1.b. ;Cudles son esos objetivos?
1.

2.

NS/NC



CALIDAD DE LA EDUCACION Y EFICACIA DE LA ESCUELA 247

10.2.3. ;Dénde estin recogidos esos objetivos?

NS/NC

10.2.2. ;Quién ha definido esos objetivos?

(Sefialar una:
a) El Ministerio de Educacién y Ciencia
b) El Consejo Escolar
¢) El equipo directivo
d) El Claustro de profesores
e¢) La AP.A.
f) Otros ;Cudles?.
NS/NC

10.24.a. (A través de qué medios se intentan lograr preferentemente los objetivos que ha mencionado?

[Sefialar una
a)} Por acciones disefiadas especificamente para ello
b) Por la programacion de cada una de las dreas o asignaturas
¢) A través de las actividades extraescolares
d) A través de toda la organizacién y actividades del centro
e} Por la accion persenal de los profesores
f) Por las relaciones personales entre los alumnos
g) De otro modo. Diga cual
h) No se han pensado los medios]
NS/NC

10.2.4b. ;Cree usted que lo que se hace en el centro tiene sentido en funcion de esos objetivos?

[Sefiale una:
a) §i, todo
b) En parte si y en parte no
¢) La actividad real del centro no tiene nada que ver con esos fines]

NS/NC
10.2.4.c. ;Cudl es el grado en gue cree gue se alcanzan los objetivos?
1 2 3 4 5 6
nada mucho
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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10.2.5. Desde su punto de vista, este centro en realidad forma a sus alumnos para...
1.

2.

NS/NC

VI. ORGANIZACION ACADEMICA

7.6.1. ;Hay acuerdos comunes en el centro sobre criterios y procedimientos de evaluaciéon de alumnos
(por ejemplo, criterios sobre recuperaciones, nimero de evaluaciones, suspender por faltas de

ortografia)?
S
NO
NS/NC
7.6.1.1. ;Cudles son dichos criterios?

1.

2.

3.
NS/NC

7.6.1.2.  ;Quién establece estos criterios?
1.

2.

NS/NC
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7.7. (En qué dmbito (centro, ciclo, area, materia, individual) se toman las siguientes decisiones relacio-
nadas con la metodologia docente?

DECISIONES CENTRO [Sgli . ) g INDIVIDUAL
7.7.1. Metodologia docente
7.7.2. Utilizacién de nuevas tecnologias
7.7.3. Utilizacién de libros de texto
77.4. Deberes
7.7.5. Practicas en laboratorio y talleres
7.7.6. Visitas escolares
7.7.7. Otras. Cudles

NS/NC

7.10.(1,2,3) (Cuil es su grado de satisfaccién con los siguientes aspectos relacionados con la metodologia
docente del centro?

1. Los contenidos impartidos 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Los métodos didéicticos utilizados 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Los métodos de evaluacidn utilizados 1 2 3 4 5 6 NS/NC

nada satisfecho muy satisfecho

[En casos extremos] Indique los motivos

VII. REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR
5.5.5. (Cual es el grado de conocimiento del Reglamento de Régimen Interior por parte de los profesores?
1 2 3 4 5 6

poco mucho
NS/NC

[En casos extremos] Indigue los motivos
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5.5.6. ¢Cual es el grado de aceptacion del Reglamento de Régimen Interior por parte de los profesores?

1 2 3 4 5 6
ninguna aceptacion gran aceptacidn
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

VIII. PROPIAS DE LOS PROFESORES

1.1.8.1.3. ;Cudl es el grado de satisfaccion con la forma en que se asignan grupos de alumnos y horarios
de clase a los profesores?

1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indigue los motivos

1.1.8.1.2. ;Cuadl es el grado de satisfaccion con las posibilidades que le proporcionan de recibir formacion
permanente?

1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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1.1.8.1.4. ;Cual es el grado de satisfaccién con sus condiciones laborales?

1 2 3 4 5 6
nada satisfecho/a muy satisfecho/a
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
1.1.8.2.1. Valore Ias relaciones entre profesores en este centro.
1 2 3 4 5 6
malas excelentes
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

IX. DE LOS OTROS SECTORES

5.5.7. ;Cudl es ¢l grado de participacion de los alumnos en la resolucién de conflictos gque les afecten en

el centro?
1 2 3 4 5 6
ninguna participacion mucha parficipacién
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
5.7.1.1. ;Cuél es el grado de satisfaccion con los alumnos del centro?
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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1.1.8.2.4. Valore las relaciones entre profesores y alumnos.

1 2 3 4
malas

[En casos extremos] Indique los motivos

6.2.2 ;Es tutor de algiin grupo de alumnos?

6
excelentes
NS/NC
SI
NO

[En caso afirmativo a 6.2.2]

6.2.2.1. Como tutor, ;convoca a los padres a

1.
2.

3

6.2.2.1.2. Valore la utilidad de estas reuniones

1 2 3 4
nada tiles

[En casos extremos] Indique los motivos

a) reuniones de grupo? SI/ NO
b) entrevistas? SI/ NO

[En caso afirmativo a la opeidn a, plantear de 6,.2.2.1.1. a 6.2.2.1.2.

6.2.2.1.1. ;Cuadles son los temas que se tratan en las reuniones de grupo entre el tutor y los padres?

{En _caso afirmativo a la opcién b, plantear el resto del cuadro

NS/NC

6
muy utiles
NS/NC
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62221, (Cuiles son los motivos habituales de las entrevistas individuales entre los padres y el
tutor?
1.
2.
3.
NS/NC
6.2.2.1.2. Valore la utilidad de estas entrevistas
1 2 3 4 5 6
nada utiles muy ttiles
NS/NC
[En casos extremos] Indigue los motivos
6.2.2.2.3. ;Cudl es el grado de utilizacién del horario de tutorias por los padres?
1 2 3 4 5 6
nada utilizado muy utilizado
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
1.1.8.2.3. Valore las relaciones entre profesores y padres.
1 2 3 4 5 6
malas excelentes
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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8.3.(1.2.3) Valore:

1. La adecuacién entre las tareas del inspector y

las necesidades del centro 1 2
2. La aceptaciéon de la labor del inspector por
parte de los profesores 1 2
3. Su satisfaccién con el trabajo de la inspeccién
en este centro 1 2
muy bajo

[En casos extremos] Indique los motivos

4 5 6 NS/NC

4 5 6 NS/NC

4 5 6 NS/NC
muy alto

NS/NC

2F.3.1. ;Cual es su grado de satisfaccion con la gestion desarrollada por el equipo directivo?

1 2 3 4
nada satisfecho

[En casos extremos] Indigue los motivos

1.1.8.2.2. Valore las relaciones entre profesores y direccion.

1 2 3 4
malas

[En casos extremos] Indique los motivos

5

6
muy satisfecho
NS/NC
6
excelentes
NS/NC
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1.1.8.2.5. Valore las relaciones entre profesores y personal de administracién y servicios.
1 2 3 4 5 6

malas excelentes
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

1.1.8.2.6. [Solo EGB. Si en el centro hay personal de apoyo] Valore las relaciones entre profesores y per-
sonal de apoyo,

1 2 3 4 5 6
malas excelentes
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
1.1.8.1.1. ;Cuél es su grado de satisfaccién con el funcionamiento general del centro?
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos






ENTREVISTA A PADRES DE ALUMNOS

L. DATOS DE IDENTIFICACION
Nombre del Centro:
Sexo. H M Edad (aproximada): afios
Profesion:
Nimero de hijos que tiene en este centro:
Curses en los que estudian sus hijos: , ) )
Anos que llevan estndiando sus hijos en este centro: . , ,
Es miembro de la Comisién Econémica: SI NO
Es miembro del equipo directivo de la Asociacion de Padres: SI NO
Anos que lleva formando parte del Consejo Escolar: afios
II. CONDICIONES MATERIALES Y ECONOMICAS

3.5.01,2,3,4,3)

W

S

Aulas 1 2 3 4 5
Comedor i 2 3 4 5
Zonas de uso comiin (servicios, pasillos patios,

laboratorios, talleres) 1 2 3 4 5 6
Funcionamiento del transporte escolar 1 2 3 4 5
Mobiliario 1 2 3 4 5
Material didactico 1 2 3 4 5

nada adecuado

[En casos extremos] Indique los motivos

Valore 1a adecuacion de los siguientes aspectos a las necesidades educativas del centro

6 NS/NC
6 NS/NC

NS/NC
6 NS/NC
6 NS/NC
6 NS/NC

muy adecuado
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[para el representante migmbro de la Comisién Econémical

4.3.1. Valore el grado de adecunaciéon de los recursos econdémicos a las necesidades del centro.

1 2 3 4 5 6
nada adecuados muy adecuados
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
4.3.2. Valore la gestion de los recursos econémicos gue se lleva a cabo en el centro.
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satistecho
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

4.3.3. ;Cuadl es el grado de autonomia que cree que tiene el centro en la gestion de sus recursos
econdomicos?

1 2 3 4 5 6

nada auténomo : muy auténomo
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

II. ORGANOS COLEGIADOS

2.A32.1.3. A su juicio, ;jqué temas que no se han tratado deberian tratarse en el Consejo Escolar?
1.

2.

3.
NS/NC
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2.A4.3. ;Coémo se toman generalmente las decisiones en el Consejo Escolar?

[sefialar una respuesta;
a) Por unanimidad
b) Por mayoria
c) Por consenso
d) Otras. Indique cudles]

NS/NC

2.A.54. Valore la participacion media de cada uno de los sectores del Consejo Escolar ¢n las reuniones
del pasado curso.

1. Profesores: 1 2 3 4 5 6 NS/NC

2. Padres: 1 2 3 4 5 6 NS/NC

3.  Alumnos 1 2 3 4 5 6 NS/NC

4, P.AS. 1 2 3 4 5 6 NS/NC

5. Ayuntamiento 1 2 3 4 5 6 NS/NC
ninguna muy alta

[En casos extremos] Indique los motivos

2.A.6.2.1.a. ;Qué mecanismos emplea para informar al resto de padres sobre los acuerdos alcanzados en
el Consejo Escolar?

fSeiialar una o varias respuestas:
a) Reuniones
b} Circulares
c¢) Contactos informales
d) Ninguno
e) Otros. Indique cuiles]
NS/NC

2.A.0.2.2.a. ¢De qué canales disponen los padres para hacerle legar las cuestiones que deban ser estudia-
das por el Consejo Escolar?

[Sefialar una o varias respuestas:
a) Reuniones convocadas por Vd.
b) Indicaciones a titulo individual
¢) Ninguno
d) Otros. Indique cudles]
NS/NC
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2.A.7.1. (1,2,3)/2.A.7.2.  ;Cudl es su grado de satisfaccion con los siguientes aspectos relacionados con el
Consejo Escolar?

1. El empleo del tiempo en las reuniones 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. La participacién de los diferentes sectores en

las reuniones 1 2 3 4 5 6 NS/NC

3. El funcionamiento general 1 2 3 4 5 6 NS/NC
4, Las relaciones entre los distintos sectores en

el seno del Consejo Escolar 1 2 3 4 5 6 NS/NC

nada satisfecho muy satisfecho

[En casos extremos] Indique los motivos

2.A7.1.3b. ;En qué aspectos estd mis satisfecho?

1.
2.
3.
NS/NC
2.A.7.13.c. (En qué aspectos esti menos satisfecho?
1.
2.
3.
NS/NC
IV. EQUIPO DIRECTIVO
2F3.1. ;Cual es su grado de satisfaccién con la gestién desarrollada por el equipo directivo?
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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2.F.3.22. Valore las relaciones entre padres y equipo directivo,
1 2 3 4 5 6

muy malas muy buenas
NS/MNC

[En casos extremos] Indique los motivos

V. LOS FINES DE LA EDUCACION
Dentro de este apartado vamos a abordar dos tipos de cuestiones relacionadas con los fines de la educacién.
En primer lugar, vamos a hacer algunas preguntas sobre los fines generales del sistema educativo. En
segundo lugar, las preguntas se referirdn a los objetivos educativos del centro.
10.1.1. ;Cudles cree Vd. que son los fines generales del sistema educativo?
1.
2.
3
NS/NC
10.1.2.  ;Quién cree que ha marcado esos fines?
1.
2.
3.
NS/NC

10.1.3. ;Con qué frecuencia se habla en su centro del sentido de la educacién o de los objetivos generales
de la educacion en los siguientes ambitos?.

1. En el Consejo Escolar 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Entre los padres informalmente 1 2 3 4 5 6 NS/NC
Nada Mucho
10.2.1.a yEste centro tiene unos objetivos educativos propios explicitos?
SI
NO
NS/NC

[En caso afirmativo, plantear de 10.2.1.b. a 10.2.4.¢c.]
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10.2.1,b. ;Cuales son esos objetivos?

1.
2.
3.
4.
S.
NS/NC
10.2.3. ;Dénde estin recogidos esos objetivos?
NS/NC
10.2.2. ;Quién ha definido esos objetivos?
{Senalar una:
a) El Ministerio de Educacién y Ciencia
b) El Consejo Escolar
c¢) El equipo directivo
d) El Claustro de profesores
e) La APA
f) Otros ;Cudles?.
NS/NC

10.24.a. ;A través de qué medios se intentan lograr preferentemente los objetivos que ha mencionado?

[Sefialar una
a) Por medio de acciones disefadas especificamente para ello
b) Por medio de la programacion de cada una de las dreas o asignaturas
c) A través de las actividades extraescolares
d) A través de toda la organizacién y actividades del centro
¢) Por medio de la accién personal de los profesores
f) Por medio de las relaciones personales entre los alumnos
g) De otro modo. Diga cudl
h) No se han pensado los medios]
NS/NC

10.2.4.b. ;Cree usted que lo que se hace en el centro tiene sentido en funcion de esos objetivos?

{Sefiale una:
a) Si, todo
b) En parte si y en parte no
c¢) La actividad real del centro no tiene nada que ver con esos fines]
NS/NC
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10.2.4.c. ;Cual es el grado en que cree que se alcanzan los objetivos?

1 2 3 4 5 6
nada mucho
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
10.2.5. Desde su punto de vista, este centro en realidad forma a sus alumnos para...
L.
2.
3.
4.
5.
NS/NC

VI. ORGANIZACION ACADEMICA

7.6.1.1.a. ;Hay acuerdos comunes en el centro sobre criterios y procedimientos de evaluacién de alumnos
(por ejemplo, criterios sobre recuperaciones, nitmero de evaluaciones, suspender por faltas de

ortografia)?
SI
NO
NS/NC
[En caso afirmativo] ;Cudles son dichos criterios?

L.

2.

3.
NS/NC

[En caso afirmativo] 7.6.1.2. ;Quién establece estos criterios?

1.

2.

NS/NC
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7.10.(1,2,3) ;Cudl es su grado de satisfaccion con los siguientes aspectos relacionados con la metodologia
docernite del centro?

1. Los contenidos impartidos 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Los métodos didacticos utilizados 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Los métodos de evaluacion utilizados 1 2 3 4 5 6 NS/NC

nada satisfecho muy satisfecho

[En_casos extremos]| Indique los motivos

VII. REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR
5.5.5. {Cual es el grado de conocimiento del Reglamento de Régimen Interior por parte de los padres?
1 2 3 4 5 6

poco mucho
NS/NC

[En _casos extremos} Indique los motivos

5.5.6. ¢(Cual es el grado de aceptacion del Reglamento de Régimen Interior por parte de los padres?

1 2 3 4 5 6
nada aceptado muy aceptado
NS/NC
IEn casos extremos] Indigue los motivos
VIII. PROPIAS DE LOS PADRES
6.1. ;Participan los padres ¢n actividades del cenitro?
SI
NO
NS/NC

[En_caso afirmativo, plantear de 6.1.1. a 6.1.3.]
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6.1.1.

6.1.2.

Seifialar
a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

6.1.3.

Sefialar
a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

6.1.4.1.

¢ Cuantos padres participan personalmente en actividades del centro? (indicar nimero)

{Qué tipo de actividades realizan?

una o varias respuestas:
Charlas
Orientacién escolar
Actividades extraescolares
Viaje de fin de curso
Entrenamiento de equipos deportivos
Cursillos para alumnos
Organizacién de fiestas, viajes y excursiones
Otras. Indique cuiles]

+Qué actividades financian los padres?

una o varias respuestas:
Charlas
Orientacién escolar
Actividades extracscolares
Viaje de fin de curso
Entrenamiento de equipos deportivos
Cursillos para alumnos
Organizacién de fiestas, viajes y excursiones
Otras. Indique cudles]

+Existe Escuela de Padres?

[En caso afirmativo. plantear 6.1.4.2. a 6.1.4.3.]

6.1.4.2,

;Cuantos padres aproximadamente asisten a la Escuela de Padres?

NS/NC

NS/NC

SI
NO
NS/NC

NS/NC
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6.1.4.3. Valore la labor desarrollada por Escuela de Padres en su conjunto.
| 2 3 4 5 6

muy negativa muy positiva
NS/NC

[En casos extremos] Indigue los motivos

6.2.2.1. ;Convocan los tutores de clase a los padres para

a) reuniones en grupo? SI/NO/N
/' N

NS-NC
b} entrevistas? SI / NO / NS-NC

[En _caso afirmativo a la_opcidn a, contestar de 6.2.2.1.1. 4 6.2.2.1.2.

6.2.2.1.1. ;Cudles son los temas que se tratan en las reuniones de grupo entre los padres y el tutor?

1.

2.

3.
NS/NC

6.2.2.1.2. Valore la utilidad de estas reuniones
1 2 3 4 5 6
nada utiles muy utiles

NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

[En _caso afirmativo a la opcién b, plantear de 6.2.2.2.1. v 6.2.2.1.2.

6.2.2.2.1. ;Cudles son los motivos habituales de las entrevistas individuales entre los padres y el tutor?
1.

2.

NS/NC
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6.2.2.1.2. Valore la utilidad de estas entrevistas

1 2 3 4 5 6
nada fitiles muy itiles
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
6.2.2.2.3. ;Cudl es el grado de utilizacién del horario de tutorias por los padres?
1 2 3 4 5 6
nada utilizado muy utilizado
NS/NC
[En casos extremos] Indigque los motivos
6.3. [Si no se sabe si hay APA] ;Existe asociacion de padres en ¢l centro?
SI
NO
NS/NC
[En caso afirmative] 6.3.3. Indigue las principales actividades de la asociacién de padres.
1.
2.
3.
NS/NC

6.4.1. ;Cuél es su grado de satisfaccion con la participacion de los padres en el funcionamiento general
del centro?

1 2 3 4 5 6

poco satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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2.F.3.2.5. Valore las relaciones entre las asociaciones de padres y la direccién del centro.

1 2 3 4 5 6
muy malas muy buenas

[En casos extremos] Indique los motivos

IX. DE LOS OTROS SECTORES
1.1.8.1.5. ;Cual es su grado de satisfaccion con el profesorado del centro?

1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto

(En casos extremos] Indique los motivos

1.1.8.23. Valore las relaciones entre padres y profesores:

1 2 3 4 5 6
muy malas muy buenas

{En casos extremos] Indique los motivos

NS/NC

NS/NC

NS/NC

1.2.3.3. Valore la adecuacién existente entre la dotacién de personal de apoyo y las necesidades del centro.

1 2 3 4 5 6
nada adecuada muy adecuada

[En casos extremos] Indigque los motivos

NS/NC
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6.2.1.

. Celebra reuniones la direccion del centro con los padres?

SI
NO
NS/NC

[En_caso afirmativo, plantear de 6.2.1.1. a 6.2.1.4.]

6.2.1.1.

6.2.1.2.

{Cuil es el porcentaje aproximado de padres que asisten a las reuniones convocadas por la
direccion?

NS/NC

{Con qué frecuencia son convocados los padres a reuniones por iniciativa de la direccién?

[Sefialar una respuesta:

a)
b)
c)
d)
€)
)

6.2.1.3.

6.2.14.

Una vez por mes

Dos veces por trimestre
Una vez por trimestre

Dos veces por curso escolar
Una vez por curso escolar
Otras. Indique cuales]

NS/NC
;Cnuales son los temas principales de estas reuniones?
NS/NC
Valore la utilidad de estas reuniones.
1 2 3 4 5 6
nada iitiles muy Atiles
NS/NC

(En casos extremos] Indique los motivos



270 ENTREVISTA A PADRES DE ALUMNOS

8.3.3. ;Cual es su grado de satisfaccién con el trabajo de la inspeccién en este centro?

1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
1.1.8.1.1.  ;Cuadl es su grado de satisfaccion con el funcionamiento general del centro?
1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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I. IDENTIFICACION Y CUESTIONES GENERALES

Nombre del Centro:

Sexo. H M Edad: afios Curso:

Afos que lleva en este centro: anos

Pertenece a alguna asociaciéon de alumnos: SI NO

Anos que lleva formando parte del Consejo Escolar: afios

II. RECURSOS MATERIALES Y ECONOMICOS

3.5.(1,2,3,4,5) (Cuaél es tu opinidn con respecto a los siguientes aspectos del centro?

1. Aulas 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Comedores 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Zonas de uso comun (servicios, patios, labora-
torios, salas reuniones) 1 2 3 4 5 6 NS/NC
4. Funcionamiento del transporte escolar 1 2 3 4 5 6 NS/NC
5. Mobiliario 1 2 3 4 5 6 NS&/NC
6. Material diddctico 1 2 3 4 5 6 NS/NC
nada adecuado muy adecvado

[En casos extremos] Indica los motivos

III. ORGANOS COLEGIADOS
2.A43. ;C6émo se toman normalmente las decisiones en el Consejo Escolar?

[(sefialar una respuesta)
a) Por unanimidad
b} Por mayoria
¢) Por consenso
d) Otras. Cudles]
NS/NC
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2.A32.1.3. A tu juicio, ;qué temas que no se han tratado deberian tratarse en el Consejo Escolar?
1.
2.
3.
NS/NC

2.A.5.4. ;Cémo ha sido en general la participacion de cada uno de los sectores del Consejo Escolar en las
reuniones del pasado curso?

1. Profesores: 1 2 3 4 5 6 NS/NC

2. Padres: 1 2 3 4 5 6 NS/NC

3. Alumnos 1 2 3 4 5 6 NS/NC

4. P.AS. 1 2 3 4 5 6 NS/NC

5. Ayuntamiento 1 2 3 4 5 6 NS/NC
ninguna muy alta

[En casos extremos] Indica los motivos

2.A.63.1.a. ;Coémo informas a tus compaiieros sobre los acuerdos alcanzados en el Consejo Escolar?

[Sefialar una o varias respuestas:
a} Reuniones
b) Circulares
¢} De ninguna manera
d) Otros. Cudles]

NS/NC
2.A.6.3.1.b. z,Por' qué elegiste ese medio?
1.
2.
3.
NS/NC

2.A.632a ;Como te hacen llegar los alumnos las cuestiones que deben ser estudiadas por el Consejo
Escolar?

[Sefialar una o varias respuestas:
a) Reuniones convocadas por ti
b) Indicaciones a titulo individual
¢) Ninguno
¢} Otros. Cuiles]
NS/NC.
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2.A7.1.(1,2,3)/2.a7.2. Cudl es tu grado de satisfaccion con los siguientes aspectos relacionados con el

Consejo Escolar

1. El empleo del tiempo en las reuniones 1 2 3 4
2. La participacién de los diferentes sectores en

las reuniones 1 2 3 4
3. El funcionamiento general 1 2 3 4
4. Las relaciones entre los distintos sectores en

el seno del Consejo Escolar 1 2 3 4

nada satisfecho

[En casos extremos] Indique los motivos

2.A7.1.3b. (Con qué aspectos del Consejo Escolar estis mas satisfecho?
1.
2.

3.

2.A7.13.c. (Con qué aspectos del Consejo Escolar estis menos satisfecho?
1.
2.

3.

IV. LOS FINES DE LA EDUCACION

L Lh

6
6
6
6

NS/NC

NS/NC
NS/NC

NS/NC

muy satisfecho

NS/NC

Dentro de este apartado vamos a abordar dos tipos de cuestiones relacionadas con los fines de la educacién.
En primer lugar, vamos a hacer algunas preguntas sobre los fines generales del sistema educativo. En

segundo lugar, las preguntas se referiran a los objetivos educativos del centro.

10.1.1. ;Cuaéles crees que son los fines generales de la educacion en Espaifia?
1.

2.

NS/NC
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10.1.2. ;Quién crees que ha marcado esos fines?
1.
2.
3.
NS/NC

10.1.3. Indica la frecuencia con que se habla en el centro del sentido o de los fines generales de la
educaciéon en los Ambitos siguientes,

1. En el Consejo Escolar 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Entre los alumnos, informalmente 1 2 3 4 5 6 NS/NC
ninguna vez muchas veces
[En casos extremos] Indique los motivos
10.2.1.a. (;Tiene este centro unos objetivos educativos propios explicitos?
S1
NO
NS/NC
{En caso afirmativo, plantear de 10.2.1.b a 10.2.4.¢]
10.2.1.b. ;Cudles son esos objetivos?
L.
2.
3.
NS/NC

1022, ;Quién ha definido esos objetivos?

{Sefialar una o mas:
a) El Ministerio de Educacion y Ciencia
b) El Consejo Escolar
¢) El equipo directivo
d) El Claustro de profesores
e} La AP.A.
f) Otros ;Cuiles?.

NS/NC
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10.2.3. ;Dénde estan recogidos esos objetivos?

NS/NC

10.2.4.a. (A través de qué medios se intentan lograr preferentemente los objetivos que has mencionado?

[Seifalar una:
a) Por medio de acciones disefiadas especificamente para ello
by Por medio de la programacion de cada una de las 4reas o asignaturas
c) A través de las actividades extraescolares
d) A través de toda la organizacién y actividades del centro
e) Por medio de la accién personal de los profesores
f) Por medio de las relaciones personales entre los alumnos
g) De otro modo. Diga cudl]

NS/NC
10.2.4.b. ;Crees que lo que se hace en el centro tiene sentido en funciéon de esos objetivos?
[Sefiale una:
a) Si, todo
b} En parte si y en parte no
¢) La actividad real del centro no tiene nada que ver con ¢sos fines]
NS/NC
10.2.4.c. (Cual es el grado en que crees que se alcanzan los objetivos?
1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto
NS/NC

[En casos extremos] Indica !os motivos

10.2.5. Desde tu punto de vista, este ceniro en realidad forma a sus alumnos para...
1.

2

NS/NC
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V. ORGANIZACION ACADEMICA

7.6.1. ;Hay acuerdos comunes en el centro sobre criterios y procedimientos de evaluacion de alumnos
(por ejemplo, criterios sobre recuperaciones, niimero de evaluaciones, suspender por faltas de

ortografia)?
SI
NO
NS/NC
7.6.1.1. [En_caso afirmativo] ;Cuales son dichos criterios?
1.
2.
3.
NS/NC
7.6.1.2. [En caso afirmativo] ;Quién establece estos criterios?
NS/NC

7.10.(1,2,3) ;Cual es tu grado de satisfaccidon con algunos aspectos relacionados con la manera de ensenar
en el centro?

1. Los contenidos impartidos 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Los métodos didacticos utilizados 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Los métodos de evaluacidon utilizados 1 2 3 4 5 6 NS/NC

nada satisfecho muy satisfecho

[En casos extremos] Indica los motivos

V1. REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR
5.5.6. ¢Cual es el grado de conocimiento del Reglamento de Régimen Interior por parte de los alumnos?
1 2 3 4 5 6

ninguno muy alto
NS/NC

[En casos extremos] Indica los motivos
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5.5.5. ;Cudl es el grado de aceptacion del Reglamento de Régimen Interior por parte de los alumnos?
1 2 3 4 5 6

ninguna aceptacién gran aceptacién
NS/NC

[En casos extremos] Indica los motivos

5.5.7. Cuando hay algiin problema en el centro (conflictos de disciplina, problemas con algiin profesor,
rotura o pérdida de material, vandalismo, ...) , ;se consulta a los alumnos para resolverlo?

I 2 3 4 5 6
nunca se consulta siempre se consulta
NS/NC
[En casos extremos| Indica los motivos
VII. PROPIAS DE LOS ALUMNOS
54.1.1. ;Hay delegados de clase?
SI
NO
NS/NC
5.4.1.3. (Cuales son las tareas mas importantes que realiza un delegado de clase?
[Sefialar una o varias respuestas:
a) Evitar que se deteriore el material del aula
b) Convocar Asambleas de clase
¢) Representar a la clase
d) Mantener el orden en el aula
e) Negociar con el profesorado aspectos organizativos
f) Defender los derechos de los estudiantes
h) Fijar la fecha de los exdmenes
i) Discutir con el profesor su forma de ensefiar
h) Oiras. Cuales]
NS/NC
5.4.2.1. ;Existe una junta de delegados en el centro?
SI
NO

NS/NC
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(En_caso afirmativo, preguntar 5.4.23. v 5.4.2.4.)

5.4.2.3. ;Con qué frecuencia se reune la junta de delegados?

[Sefialar una respuesta:
a) Una vez por semana
b) Una vez por quincena
¢) Una vez por mes
d) Una vez por trimestre
¢) Dos veces por trimestre
fy Una vez por curso escolar
g) Dos veces por curso escolar
h) Otras. Cuiles.]

NS/NC
5.4.2.4. (;Cuiles son las tareas mas importantes que realiza la junta de delegados?
[Sefialar una o varias respuestas:
a) Representar a los alumnos ante la direccién
b) Informar de las comunicaciones del -equipo directivo del centro a los alumnos
¢) Otras. Cudles]
NS/NC

5.6.2.a. ;Existen asociaciones, agrupaciones, comisiones, grupos de alumnos organizados, etc. en el centro?

SI
NO
NS/NC
[en caso afirmativo, preguntar 5.6.2. a 5.6.5]
5.62b. (Cuiles son y qué hacen?
1.
2.
3.
NS/NC

" 5.7.1.2.a. ;Cual es tu grado de satisfaccion con las posibilidades de participacion que se da a los alumnos?

1 2 3 4 5 6
nada satisfecho muy satisfecho
NS/NC

[En casos extremos] Indica los motivos
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5.7.1.2.b. ;Cuél es el grado de participacion de los alumnos no representantes en el funcionamiento del

centro?
1 2 3 4 5 6
ninguna participacién mucha participacién

' ' NS/NC
[En casos extremos]. Indica los motivos
572/ 1.1824/2F3.23. ;Como son las relaciones entre:
1. Los alumnos 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Los alumnos y los profesores 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Los alumnos y el equipo directivo 1 2 3 4 5 6 NS/NC

muy malas muy buenas
[En casos extremos]| Indica los motivos
1.1.8.1.5./2F.3.1./1.1.8.1.1. ;Cual es tu grado de satisfaccion con:
1. El profesorado del centro 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. La gestion desarrollada por ¢l equipo directivo 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. El funcionamiento general del centro 1 2 3 4 5 6 NS/NC
muy bajo muy alto

[En casos extremos] Indica los motivos






ENTREVISTA AL INSPECTOR

I. IDENTIFICACION Y CUESTIONES GENERALES

Nombre del Centro:

Sexo: H M Edad (aproximada): aflos

Antigiledad en !a inspecci6n: afos

Antigiiedad como inspector en la demarcacion: afios

Titulacion:

0.2.3.6. Valore el nivel socioeconémico de la zona en la que esta situado el centro.

1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto
NS/NC
0.2.3.7. Valore la cantidad de recursos y actividades culturales de la zona en la que esti situado el centro.

1 2 3 4 5 6
ninguno muchos
NS/NC

II. RECURSOS MATERIALES Y ECONOMICOS

3.5.(1,2,3,4,5) /4.3.(1,2). Valore la adecuacion de los siguientes aspectos a las necesidades educativas del

centro

1. Aulas 1 2 3 4 5 6 NS/NC
2. Servicios e instalaciones generales 1 2 3 4 5 6 NS/NC
3. Zonas de uso comiin 1 2 3 4 5 6 NS/NC
4. Funcionamiento del transporte escolar 1 2 3 4 5 6 NS/NC
5. Mobiliario 1 2 3 4 5 6 NS/NC
6. Material didéctico 1 2 3 4 5 6 NS/NC
7. Recursos econdmicos 1 2 3 4 5 6 NS/NC
8. QGestién de recursos financieros 1 2 3 4 5 6 NS/NC

nada adecuadas muy adecuadas

[En casos extremos] Indique los motivos
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III. METODOLOGIA DOCENTE Y ARTICULACION DEL CURRICULO

[Sélo B.U.P] 1.1.6.2.3. Valore la organizacion y el funcionamiento de los seminarios didacticos del centro,

1. CC. Naturales 1 2 3 4 3 6
2. Dibujo 1 2 3 4 5 6
3. E. Fisica 1 2 3 4 5 o
4. Filosofia 1 2 3 4 5 6
5. Fisica y quimica 1 2 3 4 5 6
6. Francés 1 2 3 4 5 6
7. Geografia e Historia 1 2 3 4 5 6
8. Griego 1 2 3 4 5 6
9. Latin 1 2 3 4 5 6
10. Inglés 1 2 3 4 5 6
11. Lengua y Literatura 1 2 3 4 5 6
12. Matematicas 1 2 3 4 5 6
13. Misica 1 2 3 4 5 6
14. Religién | 2 3 4 5 6
15. Otros idiomas 1 2 3 4 5 6
muy negativo muy positivo
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
[S6lo E.G.B.]1.1.6.3.2. Valore la organizacién y funcionamiento de los equipos de ciclo.
1. Primer Ciclo de Primaria | 2 3 4 5 6
2. Ciclo Medio de E.G.B. 1 2 3 4 5 6
3. Ciclo Superior de E.G.B. | 2 3 4 5 6
muy negativo muy positivo
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
(SOLO E.G.B.)1.1.6.4.2. Valore la organizacion y el funcionamiento de la Comisién Pedagégica.
1 2 3 4 5 6
muy negativo muy positivo
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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[Solo E.G.B.] 7.5.1.2.a. ;Cuales son los mecanismos empleados en el centro para realizar el seguimiento
del Proyecto Curricular?

L.

2.

3.
NS/NC

[Séle E.G.B.] 7.5.1.2.b. Valore la eficacia del seguimiento del proyecto curricular.
1 2 3 4 5 6
nada eficaz muy eficaz

NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

7.5.1.2.c. ;Cuales son los mecanismos empleados para realizar el segnimiento de las programaciones en
el centro?

1.

2.

3.
NS/NC

7.5.1.2.d. Valore la eficacia del seguimiento de las programaciones.
1 2 3 4 5 6
nada eficaz muy eficaz

NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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7.52.2.a. ;Cudales son los mecanismos empleados para realizar el seguimiento de la Programacion General
Anual en el centro?

2.
3.
NS/NC
7.5.2.2.b. Valore la eficacia del seguimiento de la Programacién General Anual.
1 2 3 4 5 6
nada eficaz muy eficaz
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
IV. PROPIAS DEL INSPECTOR
8.1.2.1. ;Cuantos centros tiene adscritos
[Para E.G.B.] Ne
1. hasta 8 unidades?
2. de 9 a 16 unidades?
3. de 17 a 24 unidades?
4. con més de 24 unidades?
{Para B.U.P.] N¢
1. hasta 8 unidades?
2. de 9 a 16 unidades?
3. con mias de 16 unidades?
NS/NC
8.1.2.2. ;Cudantas veces ha ido a este centro a lo largo del curso?
NS/NC

8.1.2.3. (;Cuanto tiempo suelen durar generalmente las visitas?

NS/NC
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8.1.2.4, En esas visitas al centro, ;qué actuaciones ha realizado?

NS/NC
8.3.1. (;Cual es el grado de adecuacion entre sus tareas y las necesidades del centro?
1 2 3 4 5 6
inadecuadas muy adecuadas
NS/NC
[En casos extremos] Indigue los motivos
8.3.3. ;Cuadl es el grado de satisfaccion con su labor en el centro?
1 2 3 4 5 6
nada satisfecho/a muy satisfecho/a
NS/NC
[En casos extremos] Indigue los motivos
V. DE LOS OTROS SECTORES
1.1.3.6.a. (Estan cubiertas todas las necesidades del centro en cuanto a personal docente?
SI
NO
NS/NC

1.1.3.6.b. Valore la eficacia con que se cubren las necesidades del centro en cuanto a personal (plazas
vacantes, bajas de profesores, ...).

1 2 3 4 5 6

nada eficaz totalmente eficaz
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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2.C.4.2.2. ;Cudles cree usted que son las principales dificultades con que se encuentra el director en el
ejercicio de sus funciones?

2.
3.
4.
5.
NS/NC
1.1.7.4.b. Valore el indice de absentismo del profesorado en ese centro:
| 2 3 4 s 6
nulo muy alto
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
1.1.8.2.1. Valore las relaciones entre los profesores en ese centro:
1 2 3 4 5 6
muy malas excelentes
N§/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
1.1.8.2.2. Valore las relaciones entre los profesores y la direccion.
1 2 3 4 5 6
muy malas excelentes
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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[Si hay personal de apoyo] 1.2.3.3. Valore la adecuacién existente entre la dotacién de personal de apoyo
¥ las necesidades del centro.

1 2 3 4 5 6
nada adecuada muy adecuada
NS/NC
[En casos extremos] Indique los motivos
5.2.1. ;Se ajusta el nimero de solicitudes a las plazas que ofrece el centro?
a) Si, se ajusta
b) No, sobran plazas. ;cudntas?
¢) No, faltan plazas. ;cuintas?
NS/NC
[En caso de respuesta b 6 ¢] ;Cudles son los motivos del desajuste?
NS/NC
1.1.8.1.1. ;Cual es el grado de satisfaccion que tiene con el funcionamiento general del centro?
1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos

VI. LOS FINES DE LA EDUCACION

Dentro de este apartado vamos a abordar dos tipos de cuestiones relacionadas con los fines de la educacion.
En primer lugar, vamos a hacer algunas preguntas sobre los fines generales del sistema educativo. En
segundo lugar, las preguntas se referirdn a los objetivos educativos del centro.



288 ENTREVISTA AL INSPECTOR

10.1.1.
1.

2.

10.1.2.
1.

2.

10.2.1.a.

;Cuales cree Vd. que son los fines generales del sistema educativo?

Quién cree que ha marcado esos fines?

Este centro tiene unos objetivos educativos propios explicitos?

[En caso afirmativo plantear de 10.2.1.b. a 10.2.4.¢.]

10.2.1.b.

1.

¢ Cudles son?

NS/NC

NS/NC

SI
NO
NS/NC

NS/NC
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10.2.2. ;Quién ha definido esos objetivos?

[Sefiale uno:
a) El Ministerio de Educacion
b) El consejo escolar
c) El equipo directivo
d) El claustro de profesores
e} La asociacién de padres]
NS/NC

10.2.3. ;Doénde estin recogidos esos objetivos?

NS/NC

10.2.4.a. ;Como se intentan lograr preferentemente esos objetivos que Vd. ha mencionado?

[Sefiale una:
a} Por medio de acciones disefiadas especificamente para ello
b) Por medio de la programacion de cada una de las dreas o asignaturas
c} A través de las actividades extraescolares
d) A través de toda la organizacién y actividades del centro
e} Por medio de la accién personal de los profesores
f) Por medio de las relaciones personales entre alumnos
g) De otro modoe. Diga cudl]
NS/NC

10.2.4b. ;Cree usted que lo que se hace en el centro tiene sentido en funcién de esos objetivos?

[Sefiale una:
a) Si, todo
b) En parte si y en parte no
¢) La actividad real del centro no tiene nada que ver con esos fines]

NS/NC
10.2.4.c. ;Cudl es el grado en que cree que se alcanzan los objetivos?
1 2 3 4 5 6
muy bajo muy alto
NS/NC

[En casos extremos] Indique los motivos
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10.2.5. Desde su punto de vista y por orden de prioridad, el centro en realidad forma a sus alumnos
para..,

NS/NC



g
Ministerio de Educacion y Cienc_i_a

Secretaria de Estado de Educacion
Direccion General de Renovacion Pedagogica




